UCHWALA NR XXX1/301/2021
RADY POWIATU SLUPSKIEGO

7 dnia 31 sierpnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata
2021-2025”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17, art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920 oraz z2021r. poz. 1038) iart. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. z2021r. poz. 1100 i1162) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata
2021-2025” stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

2. Zobowiazuje si¢ Zarzad Powiatu Stupskiego do przedktadania Radzie Powiatu Stupskiego, w okresach
rocznych, sprawozdan z realizacji Programu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Shupskiego.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Olech

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr XXX1/301/2021
Rady Powiatu Stupskiego
z dnia 31 sierpnia 2021 r.

PROGRAM PROMOCJI
ZATRUDNIENIA [ AKTYWIZACII
LOKALNEGO RYNKU PRACY NA

LATA 2021-2025

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

AUTORZY

dr hab. lwona Jazewicz, prof. AP - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki
Akademii Pomorskiej w Stupsku

dr hab. Pawet Czaplinski, prof. US - Instytut Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej Uniwersytetu Szczecinskiego

dr Gabriela Czapiewska - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki Akademii
Pomorskiej w Stupsku

dr inz. Jacek Rudewicz - Instytut Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej Uniwersytetu Szczecinskiego

dr Wioletta Szymanska - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki Akademii
Pomorskiej w Stupsku

dr Aleksandra Zienkiewicz - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki Akademii
Pomorskiej w Stupsku

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 2



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

Spis tresci

AT ] =T TSP PPPPPPPPPN 5
I. Podstawa prawna, odniesienie i spojno$¢ z dokumentami strategicznymi .............ccooceeeviiiniinnninnn 6
1.1. Krajowy Program Reform 2020/2021 (KPR).........cceccueiueriiiuieieiesteeteetestesieeaeste e sreessesresseenessesnas 6
1.2. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SKRL 2030)............cccoovvereeiirieeeecreee e e 8
1.3. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia 2021 (KPDZ /2021) ........cccocoovveeeuveeeeeeeeeecreeeneens 10
1.4. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.............cccoevuiiiniiiinieeniieenriie e esie e 10

I.5. Regionalny Program Strategiczny w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego 2030 - projekt 11

1.6. Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci

SPotecznej 2030 — ProjJekt...........oooiiiiiiiiiee e e 12
1.7. Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i
€zasu WOINEEO 2030 — ProOJEKt ..........ooviiiiiiiiiiieiie ettt ettt e sbee e s e e st e e s tae e sbaeesabeesabeeens 13
1.8. Strategia Rozwoju Miasta Stupska 2017-2022..............cooooeieeiciee e e e e eee e 15
1.9. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-2022 ............ 16
Il. Sytuacja demograficzno-spoteczna miasta Stupska i powiatu stupskiego............c.cccovevrviiniinnienns 18
I.1. Charakterystyka OBSZaru .............coociiiiiiiiiiiiieceiee ettt sttt e st e s sateessbeesbaeenees 18
.2. Zmiany W liczbie IUANOSC ............coocuiiiiii et e e e aees 18
.3 Wybrane struktury demograficzne ...............ccooviiiioiiii i 20
SEPUKEUIG WG PIC.......ceeeeeeeiieeee ettt ettt ettt s e e s be e s be e s baessateesabeesnbeesnbeesnseeas 20
SEPUKEUIO WG WICKU ...........ooeeeeeeeeeeee ettt eectee e e tee e e s tte e e e s taee e e staeeeebteeeensbaeeeessaeesanseeeeennsaeeennns 21
Starzenie demograficzne i @dUKACIA .......................ooeoeeueeeiiiiiee e et s e e e e s sae e sree e e s rraeeeens 24
Wybrane elementy ruchu naturalnego IUANOSCi .....................cocccuueieiiieieiiiiee e saee s 28
1.4, RUCh WeArOWKOWY IUANOSCI.......ccooviieiciiie ettt e e et eetae e e nbae e eenraee s 31
Naptyw i odptyW MUGIACY NY ............cccuveeieiei ettt e st e e e ebae e e sabae e e s areeeeearees 31
Yo (o2 T T [of | SRS 32
[1.5.  WWIIOSKI.c..eeieeieieeee e et r e r e et r e e r e r e e r e e r e e neenreen 33
. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w miescie Stupsku i powiecie stupskim ..............cccccevviernnnnne 35
100 R e e [ 41T} A VA= o Ty o Yo Lo =T ov 2SR 35
L VTV 4] - TS 39
1.3 ROIMICEWO ...t et e e r e e r e r e e r e e nne e reeneens 40
4. SZKOINICEWO .....oouiiiiiiiiiiiiiieee ettt st r e sn e r e sreenene s 42
1.5, BEZIODOCIE.........cceiiiiiiiiiiiiietetet ettt st r e r e r e s b nene 43
Bezrobocie w miescie Stupsku i powiecie stupskim na tle wojewddztwa....................ccccoveevcrneeennn. 44
3

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 3



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

Struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP W STUPSKU ...................cccoeviiaiiiiiniiiiniiiniiiesee e 47
Osoby bezrobotne bedqgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.................cccceeveevceencieeniieenneeennn 57
Liczba ofert pracy i podjec¢ pracy w latach 2015-2020......................cooueeeecueeeeiieeeeiiiveeeeiireeeesiveeeeensens 59
8. WWIIOSKI....ceoiiiiiiiiieceee ettt ettt e r e r e r e r e e n e e r e e nn e e neenreen 61
V. Analiza strategiczna rynku pracy miasta Stupska i powiatu stupskiego.............cccccevviiniinnnennne 63
V.1, ANAHZA SWOT ...ttt ettt ettt et e bt et e e bt et e e b e et e e b e et e e beenbe e beenbeeseenreens 63
ANaliza SWOT — UJECIE OPISOWE .............cooceeeeiiiiieee e eececteee e eecccaee e e e e e e s tbtae e e e e e e s ssasaaeeeeeeessnnsraaeeas 63
Analiza SWOT — UJECie ANAIILYCZNE ....................uuueeeieeeeieciieeee et e e e secree e e e e e e sraae e e e e e e s naraaeeas 66
IV.2.  Scenariusze standw otoczenia lokalnego rynku pracy .........ccccccooeiiviiiiienniinnnie e 67
WPFOWGAZENIE ...ttt ettt ettt et ettt e s et e e s be e st e e s bteeabeesabeesabeesbaeenaseas 67
Metoda scenariuszowa — ustalenia metodologiczne ......................ccccuveeviieeiiiiiiiiieeeeeeecccieee e 68
Charakterystyka uwarunkowan (cech) stanowigcych zagrozenia dla lokalnego rynku pracy .......... 69
Charakterystyka uwarunkowan (cech) stanowigcych szanse dla lokalnego rynku pracy ................. 71
Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku pracy.................cccocevveenieinceenceenieesseennns 73

Scenariusz najbardziej prawdopodobny dla ZAGROZEN lokalnego rynku pracy i realizacji celow PUP

STUPSK NA 1A 2021-2025 ................ooeeeeeeeeeeeiee e et e eeee e e st e e e stee e e s satee e e aaate e e e aaeeeeaaataeeeanrreeeearaeeeans 76
Scenariusz najbardziej prawdopodobny dla SZANS lokalnego rynku pracy i realizacji celow PUP

STUPSk NG 1AEA 2021-2025 ..............ooooeeeieeiieeeeiee ettt ettt e st e s te e s e e st e st e e tae e aae e s beeebaeebaeenareas 78

IV.3.  Wizja i MiSja PrOBIramU .........ccooiiuiiiiiiiiiiiiiiie e ecties e estte e e e satee e s saee e s e sate e s esnaeeeesneaeessntaeeesnseneesnnsens 85

T 71 [ USSR 85

IMISTA ...ttt ettt et e e e ettt e e e e e e s e bttt e e e e e e s e a bbb e e e e e e e e e nb b bt eee e e e e e nnbbreeeeeeeaanne 86

IV.4. Cele strategiczne i Operacyjne ProgramuU............ccccccveiieiiieeeiiiieeeecitieeeecteeeeeeiteeeesearaeeeeenreeeeenres 87

V. Zr6dta finanSoWania PrOZIAMU..............cccvoviieieeieieieeeeeeeeeeteee et teests st sss sttt esess s s sesessssssesesesesasesans 98

VI. IMIONITONING PrOZIAamMIU .......oiiiiiiiieiiieiiiiieee ettt e e e ettt e e s e s s s ab e e e e e e e s s s abaaaeeeeeessssnsbbaeeeessssnnases 98

Vil. POOSUMOWANIE........coiiiiiiiiiiiiccec et st r e b sae e n e r e r e saeenene s 99

LY TR -« 1] RSP RRRRRPPPNt 100

Y 1L Vol [ [ PP PPPPP TP 102

4

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 4



’ Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

Wstep

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja na rynku pracy w ostatnim okresie (pandemia

COVID-19), wzrost poziomu i zmiana struktury bezrobocia w wymiarze krajowym, regionalnym
i lokalnym, a takze mozliwos¢ korzystania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
w ramach nowych priorytetéw perspektywy finansowej 2021-2027, postawita przed Powiatowym
Urzedem Pracy w Stupsku nowe problemy i wyzwania. Szansg na ozywienie gospodarcze miasta
Stupska i powiatu stupskiego oraz ograniczenie skutkdéw bezrobocia jest opracowanie Programu
Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2025.

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy zgodnie z zapisami art. 9 ust. 1
pkt. 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy (dalej: Ustawa) nalezy opracowanie i realizacja
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2025
wskazuje i systematyzuje zadania zaplanowane do realizacji na okres kolejnych 5 lat, okresla ponadto
priorytetowe cele w zakresie lokalne]j polityki rynku pracy, ktérych realizacja poprawi sytuacje oséb
bezrobotnych. Program w imieniu samorzadu powiatu realizowa¢ bedzie Powiatowy Urzad Pracy
w Stupsku przy wspétudziale partneréw rynku pracy.

Dokument sktada sie z czterech czesci. Pierwsza zawiera wstep i odniesienie do obecnie
obowigzujgcych i projektowanych dokumentéw strategicznych wyziszego szczebla, ktore
uwzgledniajg zagadnienia rynku pracy. Program wpisuje sie w cele i zatozenia promocji zatrudnienia
i aktywizacji rynku pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalne;j.

Wyzwania demograficzne byty przedmiotem rozwazan w czesci drugiej. Zaprezentowano
sytuacje spoteczno-demograficzng miasta Stupska i powiatu stupskiego, wskazujgc na zmiany
w liczbie ludnosci, strukturach demograficznych, szczegétowo omowiono elementy dwdch
sktadowych tj. przyrostu naturalnego i salda migracji, ktére decydujg o rozwoju ludnosciowym.

Trzecia cze$¢ zawiera ocene diagnostyczng dotyczacg sytuacji na rynku pracy w miescie
Stupsku i powiecie stupskim, z uwzglednieniem najwazniejszych determinant w obszarze probleméw
gospodarki. Obejmuje ona ponadto analizg stanu i struktury bezrobocia.

Czes¢ druga i trzecia Programu opracowana zostata na podstawie danych pochodzacych
ze zrodet administracyjnych, ktére zgodnie z definicjg, udostepniane s przez urzedy, zaréwno
na poziomie centralnym (m.in. dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego), jak i na szczeblu lokalnym
(m.in. dane Powiatowego Urzedu Pracy).

W czwartej czesci opracowania przedstawiono analize SWOT wraz z uktadem scenariuszy
stanu otoczenia lokalnego rynku pracy. Zaprezentowano ponadto cele strategiczne i operacyjne
Programu wraz z zadaniami i planowanymi efektami. Okreslono takze wizje i misje Programu.
Wskazano Zrédta finansowania Programu oraz zasady monitorowania wynikéw podjetych dziatan.
Do opracowania analizy strategicznej wykorzystano dane wtdrne pochodzgce z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku oraz
dokumenty strategiczne, ktére miaty wptyw na tre$é Programu.
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’ Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025 ‘

|.  Podstawa prawna, odniesienie i spojnos¢ z dokumentami
strategicznymi

Podstawa prawna: Ustawa o promocji zatrudnienia i rynku pracy.

Ujete cele i zadania w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
na lata 2021-2025 sg spdjne z przepisami prawa oraz dokumentami o zasiegu krajowym, regionalnym
i lokalnym. Dokumenty o zasiegu:

» krajowym
1. Krajowy Program Reform 2020/2021 (KPR)
2. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SKRL 2030)
3. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia 2021 2
» regionalnym
1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — projekt?
2. Regionalny Program Strategiczny w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego 2030 —
projekt?
3. Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczeAstwa zdrowotnego
i wrazliwosci spotecznej 2030 — projekt®
4. Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej i czasu wolnego 2030 — projekt®
> lokalnym
1. Strategia Rozwoju Miasta Stupska 2017-20227
2. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-20228

l.1. Krajowy Program Reform 2020/2021 (KPR)

Krajowy Program Reform (KPR) — aktualizacja 2020/2021 jest podstawowym instrumentem
koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej. Jego celem jest budowa trwatych
podstaw wzrostu gospodarczego przez potaczenie priorytetdw unijnych i krajowych. Dokument jest
aktualizowany kazdego roku zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, ktéry zostat wprowadzony na
poczatku koriczacej sie dekady przede wszystkim jako narzedzie wdrazania strategii ,Europa 2020”.

W zwigzku z koiczacym sie okresem obowigzywania strategii obecny Krajowy Program Reform,
mimo zachowania dotychczasowej nazwy, miat mie¢ charakter dokumentu stanowigcego pomost miedzy
strategia ,,Europa 2020”, a nowa strategig Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju po 2020 r.
Jednakze sytuacja zmienita sie w sposdb nieprzewidywalny na skutek pandemii COVID-19. W zwigzku

1 Zatgcznik do uchwaty Nr 184/2020 Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030.

2Na podstawie ogdlnych zatozen Planu Praca i Rozwdj — Plan udostepniony w drodze zapytania do Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 19 luty 2021 r.

3 Zatacznik do uchwaty nr 914/190/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 po konsultacjach.

4Zatgcznik do uchwaty nr 44/217/21 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2021 roku w sprawie przyjecia
projektu Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego.

5 Zatgcznik do uchwaty nr 45/217/21 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2021 roku w sprawie przyjecia
projektu Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spoteczne;j.
6Zatgcznik do uchwaty nr 43/217/21 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 stycznia 2021 roku w sprawie przyjecia
projektu Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego.
7 Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV/415/17 Rady Miejskiej w Stupsku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Stupska na
lata 2017-2022.

8 Zatgcznik do uchwaty nr XXX/326/2014 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
Strategii rozwoju powiatu stupskiego na lata 2012-2022.

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 6



Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

z powyzszym w Krajowym Programie Reform 2020-2021, ktérego aktualizacja zostata przyjeta przez Rade
Ministrow 28 kwietnia 2020 r., uwzgledniono, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, dziatania Polski,
majgce na celu bezposrednig walke z pandemig COVID-19 i przeciwdziatanie rozszerzajgcym sie jej
skutkom ekonomicznym. Zostaty one zawarte w ustawach sktadajacych sie na Tarcze Antykryzysows,
ktdéra opiera sie na pieciu filarach:

I. Bezpieczenstwo pracownikdéw;

Il. Finansowanie przedsiebiorstw;

lll. Wsparcie dla systemu ochrony zdrowia;

IV. Wzmocnienie systemu finansowego;

V. Wsparcie inwestycji publicznych

Z punktu widzenia rynku pracy najwieksze znaczenie ma bezpieczenstwo pracownikow oraz
finansowanie przedsiebiorstw. Pandemia COVID-19 wymusita zastosowanie radykalnych $rodkéw
ograniczajgcych aktywnos$¢ spoteczng i gospodarcza. Zamknieto lub ograniczono funkcjonowanie
zaktadow pracy, osrodkéw kultury, punktéw ustugowych czesto w jednym czasie. Wymusito to na
pracodawcach albo zmiane sposobu funkcjonowania, albo zawieszenie dziatalnosci. W tej sytuacji
wprowadzone zostaly rozwigzania ukierunkowane na utrzymanie miejsc pracy w czasie przestoju
gospodarczego, utrzymanie miejsc pracy oséb samozatrudnionych, zleceniobiorcéw, cze$ciowe odcigzenie
finansowe pracodawcéw poprzez dofinansowanie wynagrodzen pracownikdéw, szczegdlnie pracownikéw
z niepetnosprawnoscia, ale tez ulgi natury administracyjne;j.

W celu poprawy sytuacji przedsiebiorcow szczegdlnie dotknietych skutkami pandemii COVID-19,
zaproponowano szereg rozwigzan na rzecz utrzymania ich ptynnosci finansowej (m.in. gwarancje
kredytowe i pozyczki, w bezzwrotne), wsparcia biezgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
utrzymania miejsc pracy, rekompensaty poniesionych strat i minimalizacji innych negatywnych skutkow
epidemii. Rozwigzania te opierajg sie na dostosowaniu otoczenia legislacyjnego do warunkéw
funkcjonowania gospodarki w okresie epidemii oraz zapewnienia na ten czas dostepu przedsiebiorcéw do
finansowania. Szczegdlnym wsparciem objeto mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa, ktére najbardziej
odczuwajg nagly przestéj w gospodarce. Przyjete rozwigzania pozwalajg rdwniez na przejsciowe
dofinansowanie miejsc pracy, w celu ich zachowania.

Obecnie priorytetem dziatan rzadu jest utrzymanie potencjatu wytworczego przedsiebiorstw,
utrzymanie zatrudnienia i wsparcie dla systemu ochrony zdrowia. Jednoczesnie zdajac sobie sprawe
z konsekwencji spotecznych, ktérych bedzie trudno unikngé, jak wzrost bezrobocia, rzad zdecydowat
0 utrzymaniu wprowadzonych dotychczas rozwigzan spotecznych (jak Swiadczenie Rodzina 500+,
dodatkowe swiadczenie emerytalne), ktére majg na celu wsparcie sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. Podejmowane sg rowniez prace w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnej, ktérych gtéwnym
celem jest wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem w wymiarze wspierania ich zatrudnienia oraz
zmniejszanie poziomu ubdstwa.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2020-2021, odnoszace sie do rynku pracy, obejmujg rozwdj
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, a takze realizacje programu ,Dostepnos¢ Plus 2018-2025",
ktorego nadrzednym celem jest wigczenie dostepnosci do kazdej polityki publicznej, co przyczyni sie do
wzrostu jakosci zycia obywateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z niepetnosprawnoscig i starszych.

Krajowy Program Reform zakfada takze podjecie dziatarn na rzecz realizacji zalecern Rady Unii
Europejskiej z 2019 r. Jedno z nich dotyczy rynku pracy i obszaru edukacji oraz zawiera nowy element
wskazujgcy na koniecznos¢ zapewnienia opieki dtugoterminowej w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku
pracy. Dziatania w tym zakresie koncentrujg sie na kontynuowaniu realizacji programu MALUCH+, ktory
umozliwia dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci do trzeciego roku zycia,
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a tym samym wptywa na sytuacje zawodowgq rodzicéw i opiekunéw. W zakresie wspierania rozwoju
umiejetnosci przydatnych na rynku pracy prowadzone sg prace nad ,Zintegrowang Strategia Umiejetnosci
2030”7, m.in. poprzez organizacje seminariow warsztatowych, paneli eksperckich oraz przygotowanie
ekspertyz. Zaktada sie kontynuacje przedsiewziecia ,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci”,
zainicjowanego w 2019 r. jako forme wsparcia przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dziatan
projakosciowych podejmowanych przez uczelnie zawodowe, w celu budowania wysokiej jakosci
ksztatcenia na kierunkach praktycznych oraz rozwijania takich umiejetnosci studentéw uczelni
zawodowych, ktére sg spdjne z potrzebami rynku pracy i poszukiwane przez pracodawcéw. W celu
wsparcia transformacji cyfrowej firm sektora MSP, tworzone bedg przez konsorcja jednostek naukowych,
instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorstw Huby Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation Hubs).
Podejmowanych jest szereg dziatarn majgcych na celu zwiekszenie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
oraz najblizszych cztonkéw ich rodzin w rynku pracy (m.in. program ,Opieka wytchnieniowa”, ,Ustugi
opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”), wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia i umiejetnosci
odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy, zwtaszcza poprzez ksztatcenie dorostych.

Celem przyjetych rozwigzan jest stabilizacja gospodarki oraz nadanie jej impulsu inwestycyjnego.
Jednoczesnie obecna sytuacja zwigzana z kryzysem COVID-19 po raz kolejny udowadnia, ze nie jest fatwo
jednoznacznie okresli¢ wszystkie priorytety gospodarczo-spoteczne nawet w najblizszej perspektywie.
Realizacja zaplanowanych dziatan jest zatem uzalezniona od rozwoju sytuacji w Polsce i na Swiecie.
Przedstawiony w dokumencie scenariusz makroeonomiczny dowodzi, iz wyrazne ostabienie aktywnosci
gospodarcze] przetozy sie na pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Zmniejszy sie liczba pracujacych,
spadnie dynamika nominalnych wynagrodzen i wzrosnie bezrobocie. Zatozono przy tym, ze firmy beda
dazyty do utrzymania zatrudnienia kosztem obnizek dynamiki ptac.

l.2. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SKRL 2030)
W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 jako cel gtdwny wskazano wzrost kapitatu ludzkiego
i spdjnosci spotecznej w Polsce. Wyodrebniono cztery cele szczegdtowe:
podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;
poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej;
wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy;

e

redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do ustug $wiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Pierwszy cel szczegétowy odnosi sie do sfery uczenia sie obywateli, nie tylko w szkotach i na uczelniach,
ale takze w miejscu pracy lub w scistym zwigzku z praca, w réznych instytucjach angazujgcych obywateli
poza praca, w sferze zycia prywatnego oraz w coraz wiekszym stopniu - w Srodowisku
skomputeryzowanym. Pracodawcy wymieniajg trudnos¢ znalezienia pracownikdw o potrzebnych im
kompetencjach jako jedng z gtéwnych barier rozwoju swoich firm. Zwiekszanie kompetencji cyfrowych
jest szczegdlnie wazine w zwigzku z wydtuzaniem aktywnosci zawodowej, gdyz nieustajacy rozwoj
cyfryzacji moze utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwia¢ kontynuowanie pracy zawodowej osobom w wieku
przedemerytalnym lub zainteresowanym dalszg pracg zawodowa pomimo osiggniecia wieku
emerytalnego. Natomiast w przypadku oséb wysoko wykwalifikowanych nabywanie i ciggte doskonalenie
umiejetnosci cyfrowych jest niezbedne do wykonywania pracy. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe,
powinno by¢ w stanie nadgzac za zmieniajgcym sie rynkiem pracy.

Drugi cel szczegotowy Strategii odnosi sie do szeroko rozumianego zdrowia spoteczeristwa, ktdre jest nie
tylko podstawowym warunkiem utrzymania aktywnosci spotecznej, obywatelskiej i ekonomicznej, ale jest
takze jednym z kluczowych wymiardw dobrej jakosci zycia.
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Trzeci cel szczegétowy obejmuje sfery aktywnosci zawodowej w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa
i postepujacej automatyzacji coraz wiekszej liczby zawoddw. Podejmowane s3g dziatania, ktére w dtugim
okresie mogg przyczyni¢ sie do zmiany obecnych trendéw demograficznych i kompetencyjnych.
Zagrozeniom zwigzanym z przemianami demograficznymi nalezy przeciwdziata¢ poprzez polityke
rodzinng, wsparcie pracownikédw z niskimi kwalifikacjami i umiejetnosciami, zwfaszcza w matych
i nieefektywnych przedsiebiorstwach, aktywizacje osdb nieaktywnych zawodowo i ograniczanie
bezrobocia, w tym bezrobocia ukrytego w rolnictwie, bezrobocia na obszarach defaworyzowanych oraz
ukierunkowang polityke migracyjna. Realizowane przedsiewziecia w tym obszarze majg takze dodatkowy
wymiar — ich celem powinno by¢ umozliwienie wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie
lepszej jakos$ci kapitatu ludzkiego w maksymalnie wielu obszarach (m.in. zdrowia, wyksztatcenia
i kompetencji). Zaktada sie, iz w zwigzku ze zmniejszaniem sie zasobdéw sity roboczej na rynku pracy
kluczowa role w najblizszych latach odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw zasobdw pracy
z grup szczegdlnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg. Z drugiej strony konieczne bedzie
zapewnienie odpowiednich, dostosowanych do mozliwosci psycho-fizycznych starszych
pracownikéw, warunkow pracy.

W zwigzku ze zmniejszaniem sie zasobdw sity roboczej na rynku pracy kluczowa role w najblizszych
latach odgrywad bedzie aktywizacja zawodowa rezerw zasobdw pracy z grup szczegdlnie zagrozonych
bezrobociem i dezaktywizacjg. Problemy zwigzane z rynkiem pracy wymagajg dziatan skierowanych
do niewykorzystanych zasobdw pracy, tj. oséb 50+, oséb biernych zawodowo, o0séb
niepetnosprawnych i kobiet oraz pracownikéw z niskimi kwalifikacjami, ktérzy mogg by¢é mniej
uzyteczni w unowoczesniajgcej sie gospodarce. Nalezy zaznaczyé, ze sg to jednoczesnie grupy
najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe. Wazng role odgrywaé
rowniez bedzie aktywizacja rezerw zasobdw pracy w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie ukryte.
Z tego powodu jednym z priorytetow staje sie uczestnictwo w rynku pracy niewykorzystanych
zasobow w rolnictwie.

Duzg role w rozwigzywaniu problemoéw rynku pracy moze rowniez odegra¢ podejmowanie pracy
w Polsce przez imigrantéw, choc¢ tylko w niewielkim stopniu imigranci kompensujg odptyw z rynku
pracy polskich pracownikdéw. Istotny problem stanowi niedopasowanie kompetencyjne imigrantéw
do polskiego rynku pracy. Wptyw imigracji na zasoby pracy nie jest w stanie wyréwnaé spadku
podazy pracy wynikajgcego z postepujgcego procesu starzenia sie populacji. Zgodnie z zatozeniami
Strategii nalezy podja¢ dziatania, aby do Polski przyjezdzali migranci o wysokich kwalifikacjach,
co pomogtoby uzupetni¢ niedobory pracownikéw w branzach o popycie na wysokie kwalifikacje.

Cel szczegétowy czwarty obejmuje dziatania, ktdre z jednej strony tworzg podstawy bytu materialnego
zwigzanego z deprywacjg materialng, z drugiej zas tworza system ustug spotecznych sprzyjajacy zaréwno
podniesieniu kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, a jednoczesnie umozliwiajacych rodzicom
(i opiekunom osdéb zaleznych) aktywizacje zawodowa i spoteczng w celu poprawy jakosci zycia rodzin,
m.in.:
- rozwoj wysokiej jakosci instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech
(ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie),
- wsparcie kobiet i mezczyzn w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dziecka lub opiekg nad osobg zaleing,
- wsparcie z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego prowadzonych na rzecz rodziny, rodzin
z osobami niepetnosprawnymi,
- wsparcie rodzin w kryzysie i wsparcie poprzez $wiadczenia o charakterze finansowym dla rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu.
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Obecnie Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego dynamizuje swoje dziatania w zakresie
spojnosci spotecznej. Dziatania na rzecz zapewnienia spdjnosci na polu edukacji majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju mtodziezy, w tym szczegélnie dla jej przygotowania do aktywnosci spotecznej
i zawodowej w wieku dorostym, umozliwiajgc nabycie takich kompetencji spotecznych, ktére
W znacznym stopniu zwiekszg szanse na rynku pracy, doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego
oraz promocja ksztatcenia zawodowego w powigzaniu z rynkiem pracy.

Istotny bedzie takze rozwdj spotecznych ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug
Srodowiskowych, w tym realizowanych przez podmioty sektora ekonomii spotecznej, $wiadczone
w celu zaspokojenia potrzeb oséb nalezgcych do stabszych grup spoteczenstwa, osdéb starszych
i niesamodzielnych. Wazng role odgrywac beda dziatania na rzecz rozbudowania modelu aktywnosci
spotecznej i zawodowej o0séb starszych. Wazinym dziataniem w kontekscie probleméw
demograficznych Polski bedzie rowniez budowa dostepnych mieszkan (w tym mieszkan na wynajem)
dla gospodarstw domowych, ktérych nie staé na zakup wiasnego lokum, a takie rozwdj
mieszkalnictwa spotecznego.

1.3. Krajowy Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia 2021 (KPDZ /2021)

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia zawiera zasady Europejskiej Strategii Zatrudnienia
i stanowi podstawe realizacji zadan panstwa, w zakresie zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania
rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszenia adaptacyjnosci na rynku pracy.
Dokument stanowi podstawe do sporzadzenia przez samorzad wojewddztwa corocznych
regionalnych plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajgcych priorytetowe grupy bezrobotnych
i innych osdb wymagajacych wsparcia.

Najwazniejsze cele i wyzwania, wobec ktérych rynek pracy bedzie stat w najblizszych latach:

Cel 1: Wykorzystanie rosngcego potencjatu gospodarki dla zwiekszenia zatrudnienia rezerw polskich
kadr.

Wyzwanie: Nieréwnowaga na rynku pracy wynikajgca ze zmian demograficznych i zrdznicowan
terytorialnych.

Cel 2: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb z grup najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Wyzwanie: Grupy spoteczne pozostajgce poza rynkiem pracy, w tym klienci urzedéow pracy
wymagajacy szczegdlnego wsparcia.

Cel 3: Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci.

Wyzwanie: Niezadawalajgce warunki pracy (ptacowe i pozaptacowe) oraz niska wydajnos¢ pracy na
jednego zatrudnionego.

Cel 4: Lepsze dostosowanie struktury kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do wymogéw rynku
pracy przysztosci (wynikajgcych z postepu technologicznego i proceséw demograficznych).

Wyzwanie: Nowe umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne na zmieniajgcym sie rynku pracy.

Cel 5: Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Wyzwanie: Procesy migracyjne na rynku pracy.

l.4. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 jest podstawowym dokumentem

strategicznym wytyczajgcym kierunki rozwoju wojewddztwa pomorskiego do 2030 r. Strategia
wskazuje trzy cele strategiczne, ktére majg charakter ogdlny i okreslajg pozgdane stany docelowe
W ujeciu problemowym:
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Cel strategiczny 1. TRWALE BEZPIECZENSTWO
Cel strategiczny 2. OTWARTA WSPOLNOTA REGIONALNA
Cel strategiczny 3. ODPORNA GOSPODARKA
v Cel operacyjny 3.1. Pozycja miedzynarodowa
v" Cel operacyjny 3.2. Rynek pracy
v Cel operacyjny 3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
v' Cel operacyjny 3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym.

Z punktu widzenia polityki rynku pracy jako kluczowy pozostaje Cel strategiczny 3. Odporna
gospodarka, a cel operacyjny 3.2.Rynek pracy. Ukierunkowania tematyczne to:
- Rozwdj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegodlnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki);
- Poprawa dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa zawodowego;
- Pozyskiwanie i rozwijanie talentéw, a takze pozyskiwanie pracownikéw w zawodach
deficytowych;
- Wsparcie proceséw dostosowania organizacji pracy i zarzadzania organizacjg do potrzeb
pracownikéw i pracodawcéw, w tym zarzgdzania wiekiem i réznorodnoscig;
- Poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Dodatkowo w rozdziale VIII. Ukierunkowanie strategii wobec subregionéw wojewddztwa,
wypracowanym przez Subregionalne Zespoty Robocze w postaci raportu podsumowujgcego zostaty
zidentyfikowane potencjaty i trendy rozwojowe, bariery i problemy oraz priorytetowe dziatania
w perspektywie roku 2030. W raporcie przygotowanym przez Stupski Subregionalny Zespét Roboczy®
w ramach CS 3. SRWP 2030 dla polityki rynku pracy pozostaje wyzwanie ,Trudnosci przedsiebiorstw
w pozyskiwaniu pracownikéw z przygotowaniem zawodowym, w tym specjalistéw branzowych
wyzszego szczebla” z priorytetowg interwencjg ,Poprawa dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa
zawodowego”.

l.5. Regionalny Program Strategiczny w zakresie edukac;ji i kapitatu spotecznego
2030 — projekt
RPS w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego 2030 w zdeklarowanej wizji ,Otwarta
wspdlnota regionalna” zaktada realizacje dwdch celdw szczegdtowych:

v/ CEL SZCZEGOtOWY 1. Fundamenty edukaciji
v’ CEL SZCZEGOLOWY 2. Kapitat spoteczny

Realizacja Programu ma za zadanie:

- zwiekszenia dostepu do wychowania przedszkolnego i podniesienia jakosci ustug
edukacyjnych w wychowaniu przedszkolnym oraz na wszystkich etapach ksztatcenia
z uwzglednieniem tradycji historycznych, waloréw przyrodniczych, w szczegdélnosci
nadmorskiego pofozenia, a takze specyfiki spoteczno-gospodarczej regionu,

- rozwoju doradztwa zawodowego w szkotach i placéwkach oswiatowych na wszystkich
etapach ksztafcenia oraz wsparcia ksztatcenia zawodowego w branzach kluczowych dla
gospodarki,

9 Subregionalny Zesp6t Roboczy Stupski obejmuje powiaty: bytowski, leborski, stupski i m. Stupsk, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, s.72.
11
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- wzmocnienia kapitatu spotecznego regionu przede wszystkim dzieki dziataniom kulturalnym,
w tym zwiekszajgcym identyfikacje mieszkancow z regionem, stuzgcym tworzeniu
i umacnianiu wrazliwej na réznorodno$é, otwartej na dialog i wspétprace wspdlnoty, a takze
dziataniom skierowanym na podnoszenie kompetencji kadr kultury i turystyki. Program
obejmuje réwniez przedsiewziecia stuzgce zachowaniu dziedzictwa materialnego
i niematerialnego regionu jako nosnika wartosci historycznych, artystycznych, spotecznych,
edukacyjnych czy tez wprost ekonomicznych,

- wzmocnienia regionalnej wspdlnoty obywatelskiej bazujgcej na réznorodnosci dziedzictwa
kulturowego przy jednoczesnym zachowaniu wiezi spotecznosci lokalnych budowanych
z uwzglednieniem zasady otwartosci i dialogu.

l.6. Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego i
wrazliwosci spotecznej 2030 — projekt
W RPS w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej 2030 w celu
gtéwnym okreslono: Zapewnienie mieszkancom réwnego dostepu do zindywidualizowanych oraz
zdeinstytucjonalizowanych ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia i polityki spotecznej
wptywajgcych na poprawe zdrowia oraz jakos$¢ zycia. Realizacja dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem
efektywnego wykorzystania zasobéw, podniesieniem jakosci oraz skutecznosci ustug medycznych
i spotecznych, przy jednoczesnym wykorzystaniu nowych technologii i innowacyjnosci wptynie na
podniesienie aktywnosci mieszkancow w zakresie spotecznym, zawodowym, kulturalnym oraz
gospodarczym.

Dwa cele szczegdtowe zostaty sformutowane jako:
v’ CEL SZCZEGOtOWY 1. Bezpieczeristwo zdrowotne
v’ CEL SZCZEGOtOWY 2. Wrazliwo$¢ spoteczna

W Programie w zakresie Celu szczegdétowego nr 1 ktadzie sie nacisk na bezpieczenstwo
zdrowotne rozumiane jako potencjat mieszkaricow do dbania o wtasne zdrowie oraz jako dostepnosc
do wysokiej jakosci swiadczen zdrowotnych od profilaktyki po rehabilitacje, z uwzglednieniem
skutecznych narzedzi technologicznych i komunikacyjnych. Dziatania podejmowane w ramach celu
szczegdtowego 1 ukierunkowane bedg na wzmacnianie tych elementéw oraz zwiekszenie ich
odpornosci na sytuacje kryzysowe, w celu zwiekszenie bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkancow.

W ramach Celu szczegdtowego nr 2 podjete zostang dziatania stuzace réwnej jakosci zycia
wszystkich pomorzan i pomorzanek: wigczeniu spotecznemu, prewencji wykluczenia oraz zwiekszeniu
spojnosci spotecznej w regionie oraz rozwigzywaniu najwazniejszych problemdéw spotecznych.
Dziatania majg charakter dwutorowy: rozwoju zdolnosci sektora publicznego do petnego wtaczenia
0s6b doswiadczajgcych wykluczenia oraz jednoczesnego wzmacniania potencjatu tych oséb do
wiaczenia oraz osiggniecia mozliwie najwyzszej jakosci zycia. W perspektywie przewidywanych zmian
spoteczno-gospodarczych i demograficznych szczegdlnie istotne bedzie wsparcie grup narazonych na
wykluczenie. Ponadto interwencja przewidziana w ramach Celu szczegétowego 2 dotyczy¢ bedzie
takich grup jak: rodziny doswiadczajgce probleméw opiekunczo-wychowawczych, rodziny
i opiekunowie zmagajacy sie z niepetnosprawnoscig osoby bliskiej, usamodzielniani wychowankowie
pieczy zastepczej, bierni zawodowo, ubodzy pracujgcy oraz osoby doswiadczajgce bezdomnosci.
Priorytetem jest wzmacnianie samodzielnosci oséb zagrozonych wykluczeniem, ich podmiotowosci
oraz bezpieczenstwa. W tym kontekscie kluczowe bedzie zaréwno znoszenie barier dostepu ww. grup
do ustug ogdlnych (wtgczenie), jak réwniez state rozwijanie oferty dedykowanych/
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zindywidualizowanych specjalistycznych ustug spotecznych, w szczegdlnosci $wiadczonych
w spotecznosciach lokalnych w formule zdeinstytucjonalizowanej. Istotna jest ponadto poprawa
warunkéw i dostepnosci do obiektdow infrastruktury spotecznej, poprzez realizowanie zapiséw
Ustawy z 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Poprawa
warunkéw Swiadczenia wsparcia oséb marginalizowanych odbywaé bedzie sie przede wszystkim
poprzez wykorzystanie potencjatu NGO i PES, jako skutecznych realizatoréw ustug spotecznych.
W zwigzku z tym konieczny jest rozwdj kompetencji sektora spotecznego i publicznego w obszarze
wtgczenia spotecznego jak réwniez rozwdj instytucjonalny sektora spotecznego/ pozarzadowego.
Aby odpowiada¢ na wspdtczesne wyzwania zwigzane z wykluczeniem prowadzony bedzie monitoring
sytuacji spoteczno-ekonomicznej ww. grup zagrozonych wykluczeniem Ilub wykluczenia
doswiadczajgcych.

|.7. Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej i czasu wolnego 2030 — projekt
W RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego 2030
sformutowano cel gtéwny: Pomorska Gospodarka w 2030 r. bedzie cechowac sie wysokg odpornoscia
na nieprzewidziane zjawiska i szoki zewnetrzne oraz dynamicznie adaptowaé sie do zmiennych
warunkéw rynkowych i technologicznych, rozwijajagc sie w kierunku gospodarki bardziej
zrownowazonej (niskoemisyjnej i zasobooszczednej). Wartoscig rozwoju gospodarczego Pomorza jest
rowniez wzmacnianie potencjatu ekonomicznego i samodzielnosci finansowej jak najwiekszej liczby
Pomorzan, przez ktdérych rozumiemy wszystkie osoby zamieszkujgce wojewddztwo pomorskie.
Pomorska gospodarka bedzie zatem opierac sie na takich fundamentach, jak (sformutowanych jako
cele szczegdtowe):

v’ CEL SZCZEGOtOWY 1: Wysoka pozycja konkurencyjna gospodarki regionu;
v’ CEL SZCZEGOtOWY 2: Atrakcyjny rynek pracy;
v’ CEL SZCZEGOtOWY 3: Inspirujaca oferta turystyczna i czasu wolnego.

Cel szczegotowy 1:

Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki regionu nastgpi poprzez wzmacnianie
innowacyjnosci oraz adaptacyjnosci i odpornosci pomorskich przedsiebiorstw, a takze wzrost ich
rozpoznawalnosci na arenie miedzynarodowej. Drugim obszarem poprawy konkurencyjnosci
gospodarki bedzie wzrost jej produktywnosci poprzez wdrozenie bardziej efektywnych metod
zarzadzania oraz lepsze usprzetowienie stanowisk pracy. W ramach Celu szczegétowego nr 1 podjete
zostang dziatania stuzace:

- zwiekszeniu aktywnosci B+R i innowacyjnej w regionie oraz wzmocnieniu wspofpracy
interdyscyplinarnej i miedzysektorowej, szczegdlnie sektora naukowo-badawczego i biznesu
(Priorytet 1.1);

- poprawie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmian i wykorzystania potencjatu
wynikajgcego z nowych trendéw oraz technologii, czego efektem bedzie wzrost
produktywnosci oraz bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw i zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki. Proces transformacji przedsiebiorstw wspomagany bedzie przez profesjonalne
i specjalistyczne ustugi dostosowane do ich potrzeb (Priorytet 1.2);

- wzmocnieniu marki gospodarczej regionu, ktérej efektem bedg silniejsze marki pomorskich
przedsiebiorstw i produktéow z nimi zwigzanych, wzrost aktywnosci eksportowej
przedsiebiorstw, w szczegélnosci w zakresie produktow i ustug o wyiszym poziomie
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zaawansowania technologicznego, sprofilowana i kompleksowa oferta dostepna dla nowych
i obecnych w regionie inwestorow, rozwijajgcy sie przemyst spotkan, a takze rosnaca
konkurencyjnos¢ pomorskich uczelni (Priorytet 1.3).
Realizacja powyzszych dziatan bedzie mozliwa dzieki kreowaniu klimatu zaufania i wspodtpracy
w regionie, a takze wzmacnianiu procesu przedsiebiorczego odkrywania poprzez kooperacje
w ramach klastréow oraz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.

Cel szczegotowy 2:

W ramach Celu podjete zostang dziatania ukierunkowane na poprawe warunkéw rozwoju
zawodowego pracujacych i poszukujgcych pracy mieszkancéow Pomorza, w tym migrantéw, oraz
wzmochienie adaptacyjnosci i potencjatu rozwojowego pomorskich przedsiebiorstw, poprzez:

- wzmacnianie postaw przedsiebiorczych, wspieranie zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
wspieranie rozwoju talentéw i umiejetnosci oraz popularyzacje ksztatcenia ustawicznego,
w szczegdlnosci w zakresie ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki, w tym branz
zwigzanych z gospodarka morska (Priorytet 2.1);

- wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy poprzez inspirowanie
zmian w organizacji i zarzadzaniu dla uzyskania synergii pomiedzy celami przedsiebiorstwa
i satysfakcjg oraz bezpieczenstwem pracownikéw, a takze wspieranie dostepnosci i jakosci
oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Priorytet 2.2);

- poprawianie dostepu do wiedzy i informacji o gospodarce i rynku pracy w oparciu o biezgcy
monitoring zjawisk oraz identyfikacje scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
(Priorytet 2.3);

- realizacja powyzszych dziatan bedzie prowadzona w ramach otwartego dialogu pomiedzy
partnerami rynku pracy sprzyjajagcego m. in. sieciowaniu instytucji, tworzeniu platform
wspotpracy i integracji $rodowisk majgcych wptyw na rynek pracy oraz dazeniu do
wykorzystania najnowszych narzedzi informatycznych.

Cel szczegdtowy 3:

- Turystyka jest czynnikiem rozwoju i przemian strukturalnych gospodarki lokalnej. Jest
dziedzing wielosektorowg. Z jednej strony, wykorzystujgc zasoby przyrodnicze i kulturowe,
branza turystyczna tworzy atrakcyjng i wyrdzniajgcy sie oferte adekwatng do potrzeb
wspotczesnego odbiorcy. Ten szybko rozwijajacy sie sektor gospodarki przyczynia sie do
zwiekszenia zatrudnienia i podwyzszenia poziomu zycia w regionie. Z drugiej strony, wtasciwe
zarzadzanie sektorem turystycznym oraz planowe inwestycje ograniczajg negatywny wptyw
turystyki na srodowisko przyrodnicze i kulturowe.

- Istotne dla realizacji postawionego celu jest wypracowanie systemowego wsparcia rozwoju
infrastruktury w oparciu o wyrdzniki regionalne oraz aktualne kierunki rozwoju turystyki. W
zakresie budowy i rozwoju markowej oferty turystycznej planuje sie realizacje niezbednych
inwestycji bedacych kontynuacjg dotychczasowych oraz nowych, uzupetniajgcych oferte.
Kluczowe s3g inwestycje udostepniajgce przestrzenie o walorach przyrodniczych, w zakresie
infrastruktury rowerowej oraz wodnej, a takze szlakéw konnych. Istotng role beda petnic
dziatania w zakresie infrastruktury odpowiadajgcej potrzebom rynku, takiej jak mata
architektura, zagospodarowanie i oznakowanie szlakéw, oznakowanie atrakcji turystycznych
itp.

Obecnie oferta turystyki aktywnej tj. przyrodniczej, zdrowotnej (uzdrowiskowej, medycznej,

SPA & wellness), sportowe]j oraz kulturowe;j i rekreacji odpowiada wielu trendom. Nalezy wsrdd nich
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wymieni¢ dbato$¢ o kondycje fizyczng i zdrowie, poszukiwanie wyjgtkowych i nieznanych miejsc
przyrodniczych, odwiedzanie miejsc historycznych czy kreowanie catorocznej oferty dedykowanej
roznym grupom odbiorcow. Jej atrakcyjnos¢ jest oparta na wysokiej jakosci oraz najnowszych
rozwigzaniach technologicznych, architektonicznych, zagospodarowania przestrzeni publicznych
i rozwigzaniach przemystu HoReCa. Istnieje potrzeba dywersyfikacji i dostosowania oferty do
indywidualnych i wcigz zmieniajgcych sie preferencji turystow.

W zakresie zintegrowanego systemu marketingu turystycznego przewiduje sie kompleksowe
rozwigzania dotyczace komponowania oferty, spdjnej informacji turystycznej oraz rozwoju
wspotpracy, pozwalajgcej na uzyskanie przewagi konkurencyjnej, wynikajacej z planowego rozwoju
wojewoddztwa w zakresie turystyki. Niezbedne jest réwniez systematyczne zarzadzanie turystyka
poprzez staty monitoring dziatan branzy, atrakcji, ruchu turystycznego oraz integracji oferty regionu
i kompleksowego jej udostepnienia dzieki platformie internetowej, co zaspokoi potrzeby i
preferencje konsumentow.

W zakresie promocji i informacji turystycznej przy wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi
marketingowych planuje sie dziatania majgce na celu zwiekszenie zainteresowania mieszkancéw oraz
turystéw krajowych i zagranicznych ofertg turystyczng regionu opartg o marki subregionalne.

|.8. Strategia Rozwoju Miasta Stupska 2017-2022
W Strategii Rozwoju Miasta Stupska 2017-2022 wskazano 6 dziedzin strategicznych

tj. Miejska Demokracja, Jakos¢ zycia, Nowoczesna gospodarka, Natura i surowce, Mobilnos¢
i zrownowazony transport oraz Przestrzent miasta. Z punktu widzenia rynku pracy kluczowa dziedzing
strategiczng jest obszar strategiczny Nowoczesna Gospodarka. W ramach wspomnianego obszaru
strategicznego zaprogramowano nastepujgce kierunki rozwoju:

- Inwestujemy w gospodarke i infrastrukture, wysoki priorytet;

- Wspieramy lokalna przedsiebiorczosé, wysoki priorytet;

- Jestesmy innowacyjni, wysoki priorytet;

- Przygotowujemy do pracy, $redni priorytet;

- Skutecznie przyciggamy inwestordw, sredni priorytet;

- Rozbudowujemy oferte turystyczng, sredni priorytet.

Zgodnie z zatozeniami Strategii bazg do rozwoju gospodarki bedzie szeroko rozumiana
edukacja i innowacje, m.in. dobre ksztatcenie zawodowe, wsparcie nowoczesnych inicjatyw, a takze
stworzenie osrodka badawczo-rozwojowego. Niezbedna bedzie réwniez profesjonalna obstuga
i systemowe oraz stabilne wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw, ktérzy stanowig baze rozwoju
stupskiej gospodarki. Wsparcie istniejgcych podmiotdw gospodarczych i instytucji otoczenia biznesu
prosperujgcych w obszarze funkcjonalnym miasta pozwoli utrzymaé dotychczasowe miejsca pracy na
lokalnym rynku pracy oraz stworzy¢ nowe. Wzrost gospodarczy i rozwdj miasta ma sie opieraé na
wspieraniu branz zgodnych ze specjalizacjg miasta i regionu. Za strategiczny obszar uznano potencjat
turystyczny. Wazne réwniez znaczenie przypisano sektorowi zielonej gospodarki, ktéry moze stac sie
zrédtem zatrudnienia dla mieszkancéw Stupska i obszaru funkcjonalnego. Generuje on najczesciej
miejsca pracy w matych i srednich przedsiebiorstwach, realizujgcych kompleksowe ustugi na rzecz
energooszczednosci budynkéw, termomodernizacji i prac remontowych.

Bardzo waznym kierunkiem rozwoju miasta Stupska i polityki rynku pracy jest obszar Dobre
przygotowanie do pracy. Efektem realizacji zatozed w tym obszarze bedzie: wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci oraz kreowanie nowoczesnego, otwartego rynku pracy. Gtéwne zadanie polegaé
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bedzie na przygotowaniu i skierowaniu oferty do mieszkaricow w zakresie innowacyjnego,
nowoczesnego szkolnictwa zawodowego, dopasowanego do aktualnej koniunktury oraz
terazniejszego i przysztego rynku pracy. Program zaktada rédwniez budowe modelu wspodtpracy
biznes-nauka.

1.9. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata
2012-2022
Celem szczegétowym zawartym w strategii jest stworzenie warunkdw na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, aktywizacji zawodowe] mieszkaricéw powiatu
i pozyskania pracy przez osoby niepetnosprawne .Cele szczegétowe i kierunki dziatann wazne z punktu
widzenia rynku pracy to:

1.2. Stworzy¢ warunki na rzecz przeciwdziatania wykluczeniom spotecznym, aktywizacji zawodowej
mieszkancow powiatu i pozyskania pracy przez osoby niepetnosprawne

Cel planuje sie osiggnac dzieki tworzeniu Centréw Poradnictwa Specjalistycznego, grup
wsparcia dla oséb objetych problemami spotecznymi i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
wykorzystywaniu w petni istniejgcych programdéw Unii Europejskiej na rzecz aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych. Jego realizacja to gtéwne zadanie Powiatowego Urzedu Pracy, ale réwniez
organizacji pozarzagdowych skupiajgcych lub wspomagajacych okreslone grupy niepetnosprawnych.

1.4. Podja¢ dziatania w kierunku zmiany swiadomosci spotecznej w zmieniajacej sie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej.

Istotnym kierunkiem dziatan pozostaje prowadzenie badan w kierunku rozpoznania potrzeb
rynku pracy i dostosowania jego potrzeb w systemie edukacji.

1.5. Podjgé dziatania na rzecz rozwoju i dywersyfikacji form przekwalifikowania zawodowego
i uwzglednia¢ w procesie ksztatcenia potrzeby lokalnego rynku pracy.
Gtédwne kierunki dziatania to:

- Promocja samozatrudnienia, w tym edukacja pracodawcéw i przysztych pracownikéw
o mozliwosciach zatrudnieniowych opartych na pracy przez Internet. Zaktada sie tworzenie
projektow na szczeblu PUP przy wspoétpracy z PCPR (dotyczy oséb niepetnosprawnych)
i organizacji pozarzadowych o charakterze edukacyjnym zaréwno dla pracodawcow,
jak i bezposrednich beneficjentéw tej formy zatrudnienia.

- Rozbudowa oferty edukacyjnej o nowe kierunki szkolnictwa zawodowego potaczonej
z doradztwem zawodowym. ldeg tego kierunku jest tworzenie nowych inicjatyw (projektéw)
przygotowywanych przez dyrektorédw szkét w porozumieniu z PUP i samorzadami lokalnymi
okreslajacymi kierunki rozwoju gospodarczego m.in. uwzgledniajgce nowe kierunki rozwoju
powiatu, ale réwniez rozwijanie systemu doradztwa zawodowego oraz dostosowanie pracy
szkoét ponadgimnazjalnych do warunkdw nizu demograficznego.

- Diagnozowanie potrzeb lokalnego rynku pracy. Gtéwnym zamierzeniem tego kierunku jest
rzeczywista, rzetelna diagnoza potrzeb lokalnego rynku pracy przeprowadzona przez
profesjonalnego audytora zewnetrznego, przy udziale wszystkich lokalnych samorzgdéw, by¢
moze z udziatem lokalnych i regionalnych srodowisk akademickich.

1.7. Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy na rynku pracy
Priorytetowe kierunki dziatari okreslone zostaty ponizej:
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- Wozrost poziomu zatrudnienia i kompetencji zawodowych o0séb bezrobotnych, poprzez
podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia aktywnosci mieszkaricow powiatu dzieki
zastosowaniu dostepnych form aktywizacji zawodowej oraz tworzenie warunkow
pozwalajacych na skuteczng walke z bezrobociem. Realizacja kierunku przyczyni sie do
zwiekszenia poziomu zatrudnienia mieszkaficéw powiatu, w tym w szczegdlnosci: kobiet,
0s6b miodych i starszych, niepetnosprawnych, a takze zamieszkujgcych obszary o niskim
poziomie rozwoju gospodarczego oraz do przeciwdziatania zjawisku wykluczenia
spotecznego. Dziatania te majg przyczynic sie do zmniejszenia bezrobocia na terenie powiatu
i zwiekszenia mobilnosci zawodowej i terytorialnej mieszkaicéw powiatu.

- Doskonalenie skutecznosci dziatarn podejmowanych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia. Ideg
tego kierunku jest wzrost poziomu swiadczonych ustug i zwiekszenie skutecznosci dziatan
podejmowanych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia poprzez stworzenie warunkdéw dla
ksztatcenia i rozwoju kadr, ktére umozliwia dysponowanie wiedzg i umiejetnosciami,
przektadajgcymi sie na wysoka, jako$¢ obstugi i skuteczng aktywizacje oséb bezrobotnych.

- Wspieranie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci w powiecie. Celem kierunku jest podjecie
dziatan, ktdére wptyng na zwiekszenie ilosci miejsc pracy oraz bedg wspieraly rozwdj
istniejgcych podmiotdw gospodarczych na terenie powiatu. Dziatania podejmowane
w ramach kierunku bedg miaty na celu promocje samozatrudnienia ws$rdéd oséb
bezrobotnych i wspieranie ich w procesie zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
wspieranie przedsiebiorcow w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy oraz prowadzenie
dziatan informacyjnych i promocyjnych ws$réd osdéb bezrobotnych i przedsiebiorcow
w zakresie mozliwosci korzystania z programow rynku pracy i funduszy unijnych.

- Opracowywanie analiz i badan lokalnego rynku pracy. Gtéwnym celem kierunku jest
prowadzenie cyklicznych badan i analiz lokalnego rynku pracy; badanie potrzeb
szkoleniowych oséb bezrobotnych i pracodawcéw; opracowywanie informacji o istniejgcych
tendencjach i trendach na terenie powiatu oraz tworzenie baz danych na potrzeby rynku
pracy.

- Rozwdj lokalnego partnerstwa na rzecz zatrudnienia. Celem kierunku jest podejmowanie
wspotpracy dotyczacej tworzenia, realizacji i promocji programéw rynku pracy adresowanych
do o0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy majacych na celu promocje zatrudnienia,
tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowa. Partnerstwo powinno umozliwi¢
wspotprace pomiedzy podmiotami istotnymi z punktu widzenia kreowania nowych miejsc
pracy i wzrostu zatrudnienia, tak, aby zapewnic reprezentacje intereséw szerokiego grona
uczestnikéw zycia gospodarczego i spotecznego.
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Il.  Sytuacja demograficzno-spoteczna miasta Stupska i
powiatu stupskiego

Il.1.Charakterystyka obszaru

Stupsk - to miasto na prawach powiatu, potozone w podtnocno-zachodniej czesci woj.
pomorskiego. Na koniec 2019 r. liczyto 90,7 tys. mieszkarncéw, w tym 42,7 tys. mezczyzn i 48,0 tys.
kobiet. Jest to miasto sredniej wielkos$ci, pod wzgledem zaludnienia plasuje sie na 3 miejscu po
mieécie Gdansku i Gdyni. Miasto Stupsk potozone jest na Réwninie Stupskiej i zajmuje 43 km?
powierzchni. Lezy po obu stronach rzeki Stupi w odlegtosci 18 km od brzegu Morza Battyckiego
i okoto 140 km od siedziby wojewddztwa. Posiada dogodne potozenie komunikacyjne, lezy na
skrzyzowaniu drogi krajowej nr 6 (planowana S6) i drogi krajowej nr 21 oraz drogi wojewddzkiej
nr 201 i 213. Usytuowane jest réwniez na przecieciu dwdch linii kolejowych Stargard-Gdansk i Ustka-
Szczecinek. Miasto Stupsk petni funkcje subregionalnego centrum zycia spotecznego i kulturalnego.
Jest takze osrodkiem o rozwijajgcej sie funkcji akademickiej. Jego atrakcyjnos¢ turystyczna sprzyja
rozwojowi krajowego i zagranicznego ruchu turystycznego.

Powiat stupski - potozony jest w strefie Srodkowego wybrzeza Battyku, w pdétnocno-
zachodniej czesci woj. pomorskiego. Sasiaduje od strony wschodniej z powiatem leborskim,
od potudnia z powiatem bytowski, od zachodu z powiatem stawienskim i koszalinskim (woj.
zachodniopomorskie). Pdtnocng za$ granice powiatu wyznacza 57 kilometrowy pas Morza
Baftyckiego. Zajmuje on 2304 km? powierzchni i jest najwiekszym powiatem w woj. pomorskim.
W 2019 r. powiat stupski zamieszkiwany byt przez 98,7 tys. oséb z tego 49,3 tys. to mezczyzni, a 49,4
to kobiety. W sktad powiatu stupskiego wchodzi 10 gmin: Ustka - gmina miejska, Kepice gmina
miejsko-wiejska oraz 7 gmin wiejskich tj. Damnica, Debnica Kaszubska, Gtédwczyce, Kobylnica,
Potegowo, Stupsk i Ustka. W strukturze uzytkowania gruntdw dominujg uzytki rolne oraz lasy,
co predestynuje powiat stupski do rozwoju rolnictwa i lesnictwa. Obszar powiatu stupskiego ze
wzgledu na mtodoglacjalny charakter rzezby terenu, duzg liczbe jezior, znaczng powierzchnie lesng
oraz nadmorskie potozenie charakteryzuje wysoki potencjat turystyczny. Niewatpliwie bardzo
atrakcyjne turystycznie pozostajg obszary nadmorskie. O ich atrakcyjnosci decydujg przede wszystkim
elementy srodowiska przyrodniczego. Za atrakcyjne nalezy uzna¢ réowniez tereny pojezierne. Duza
liczba rzek, bogactwo form polodowcowych, korzystny mikroklimat, duze kompleksy lesne, a przede
wszystkim liczne jeziora umozliwiajg uprawianie réznych form turystyki aktywnej.

I1.2.Zmiany w liczbie ludnosci

W 2019 r. powiat stupski zamieszkiwato 98,7 tys. osdb, a miasto Stupsk liczyto 90,7 tys.
ludnosci. W miastach powiatu stupskiego mieszkato 18,9 tys. osdb, tj. 19,5% ogétu ludnosci powiatu
stupskiego (tab. I1.1). Z przeprowadzonych analiz wynika, ze liczba ludnosci miasta Stupska
zmniejszyta sie w latach 2015-2019 z 92,5 tys. do 90,7 tys. Natomiast w przypadku powiatu
stupskiego zarysowuje sie tendencja progresywna. W latach 2015-2019 liczba mieszkancéw
zwiekszyta sie z 98,1 tys. w 2015 r. do 98,7 tys. w 2019 r. Przyrost ludnosci nastepuje w wyniku
tendencji wzrostowej na obszarach wiejskich powiatu, gdzie liczba mieszkarncow zwiekszyta sie
z 78,5 tys. w 2015 r. do 79,7 tys. w 2019 r. Niestety nie wszystkie obszary wiejskie wykazujg
tendencje progresji demograficznej. Wrecz nalezy zaznaczy¢, ze tylko dwie gminy, potozone wokot
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miasta Stupska, tj. gmina Kobylnica i gmina Stupsk odnotowujg wzrost liczby ludnosci, odpowiednio

011,8%i6,8%.

Tabela II.1. Zmiany liczby ludnosci w miesScie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019 (stan na

31 XII)
Indeks
Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 dynamiki
(2015=100)

Miasto Stupsk 92 469 91935 91 465 91 007 90 681 98,0
Powiat stupski 98 140 98 501 98 737 98 816 98 686 100,6
Miasta: 19 644 19 501 19 355 19133 18 942 96,4
Kepice 3711 3689 3646 3606 3575 96,3
Ustka 15933 15812 15 709 15527 15 367 96,4
Wies: 78 496 79 000 79 382 79 683 79 744 101,6
Damnica 6258 6222 6171 6 094 6093 97,4
Debnica Kaszubska 9795 9770 9736 9631 9539 97,3
Gtéwczyce 9371 9251 9148 9075 8979 95,8
Kepice 5695 5674 5648 5591 5488 96,4
Kobylnica 11491 11 858 12 186 12 594 12 848 111,8
Potegowo 7 064 7031 6979 6 953 6 882 97,4
Stupsk 17 049 17 383 17724 18 002 18 206 106,8
Smotdzino 3431 3427 3430 3398 3375 98,4
Ustka 8342 8384 8360 8345 8339 100,0
Zrédto: Ludnosé, Stan Ludnosci, Miejsce zamieszkania, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
20.01.2021 .

Pozostate obszary wiejskie odnotowujg straty ludnosciowe, tylko nieco fagodniejsze niz miasta
subregionu. Podkreslenia wymaga fakt, ze gmina wiejska Ustka utrzymuje w pewnym sensie statos¢
w rozwoju demograficznym, poniewaz w 2016 r. odnotowano niewielki wzrost zaludnienia, po czym
w kolejnych latach nastgpit jego niewielki spadek (ryc. I1.1).

. Damnica
Gm. Potggowo

Gm. Kobylnica

Gm. Dgbnica Kaszubska,

Dynamika zaludnienia
(w %)

>110
110
105
100
95

<95

Rycina II.1. Dynamika zmian liczby ludnosci w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019
(2015=100).
Zrédto: opracowanie wtasne.

jednostki progresywne

jednostki o umiarkowanym rozwoju
jednostki stagnujace

jednostki regresywne
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W uktadzie przestrzennym wyraznie zarysowuje sie koncentracja gmin o progresywnych
trendach demograficznych w strefie bezposredniego oddziatywania miasta Stupska (gm. Kobylnica i gm.
Stupsk). Dzieki wysokiej rencie potozenia przeksztatcajg sie one dynamicznie, tracgc cechy typowe dla
krajobrazu gmin wiejskich i przeksztatcajgc te gminy w typowe strefy podmiejskie (suburbia)
z dominujacg funkcjg mieszkaniowg. Mniej atrakcyjne, jako miejsce zamieszkania, s3 gminy potozone
w potudniowej i wschodniej czesci powiatu stupskiego. Ich stosunkowo niewielka atrakcyjnos¢ to efekt
bardzo trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, co ma Scisty zwigzek z ich przesztoscig gospodarczg,
ale réwniez ogdlnym krajowym trendem depopulacyjnym. Gminy te zaliczane sg w klasyfikacji do
stagnujacych (dynamika powyzej 95%), aczkolwiek ich staty, chociaz umiarkowany trend depopulacyjny,
nie pozostawia wiekszych nadziei na odwrécenie tendencji i w niedalekiej przysztosci znajdg sie w grupie
jednostek silnie depopulacyjnych. Zgodnie z prognozg demograficzng przygotowang przez GUS w 2014 r.
zardwno miasto Stupsk, jak i caty powiat stupski bedg tracity ludnos¢ (ryc. 11.2). Stosunkowo najwieksze
depopulacyjne zmiany zaznaczg sie w miesécie Stupsku, gdzie przewiduje sie spadek liczby ludnosci
w 2050 r. az o ponad 27%, tj. do stanu 65 tys. mieszkancéw.

100 000
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80000
70000

60000
50000

e Powiat stupski
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40000
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Rycina Il.2. Prognoza ludnosci w miescie Stupsku i powiecie stupskim do roku 2050.

Zrédto: Ludnosé, Prognozy, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 20.01.2021 r.
Stosunkowo najpdzniej stan ubytku ludnosci zaznaczy sie na obszarach wiejskich powiatu

stupskiego, ale przyczyny takiego stanu nalezy upatrywa¢ w dosy¢ silnym procesie suburbanizacji

gminy Kobylnica i gminy Stupsk. Pozostate obszary wiejskie bedg tracity ludnos¢ w znacznie szybszym

tempie.

II.3.Wybrane struktury demograficzne
Znajomos¢ roznorodnych, zwtaszcza podstawowych struktur ludnosci, ich zmiennosci
w czasie i przestrzeni pozwala na okreslenie tendencji rozwojowych, co réwnoczesnie ma istotne
znaczenie poznawcze. Za najwazniejsze struktury ludnosci uznac¢ nalezy wiek i pteé, poniewaz
obydwie te zmienne wptywajg na tempo jej zmian oraz ksztattowanie sie profilu rynku pracy.

Struktura wg pfci
Ludno$¢ miasta Stupska oraz obszaréw miejskich powiatu stupskiego wyrdznia sie nadwyzka

kobiet nad mezczyznami, w 2019 r. na 100 mezczyzn przypadato 112,3 kobiet w miescie Stupsku,
109,2 w Ustce oraz 101,0 w Kepicach (tab. 11.2). Obszary wiejskie objete sg procesem maskulinizacji.
Najwieksze niedobory kobiet wystepujg w gminie Kepice (na 100 mezczyzn przypada 91,4 kobiet)
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oraz w gminach: Damnica, Gtowczyce, Potegowo, Ustka. O ile przewaga kobiet w miastach nie
wzbudza negatywnych proceséw, o tyle ich niedobdr na wsi jest zjawiskiem niekorzystnym. Niedobdr
zwtaszcza mtodych kobiet powoduje m.in. spadek zawieranych matzenstw, a to z kolei przyczynia sie
do spadku liczby urodzen i nasilenia proceséw starzenia ludnosci.

Tabela Il.2. Zmiany wspdétczynnika feminizacji w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019 ze
scenariuszem projekcji do 2050 r.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 pLE]Y) 2040 2050

Miasto Stupsk 111,8 112,0 112,5 112,4 112,3| 112,6 113,5 113,5 111,6

Powiat stupski 99,9 99,9 99,9| 100,1| 100,2 99,3 99,4 99,7 98,8
Miasta 107,1| 106,8| 106,9| 1074 107,6| 106,8| 107,2| 106,7| 1037
Ustka 108,7 | 108,2 108,4| 109,2 109,2 - - - -
Kepice 100,4| 100,9 100,8| 100,2 101,0 - - - -
Wies 98,2 98,3 98,2 98,4 98,5 97,5 97,7 98,2 97,7
Damnica 97,0 97,3 96,3 95,9 96,8 - - - -
Debnica Kasz. 99,3 99,0 99,1 99,6 99,6 - - - -
Gtéwczyce 97,0 96,7 97,1 97,2 97,0 - - - -
Kepice 91,1 90,7 90,6 90,5 91,4 - - - -
Kobylnica 1011 100,4| 100,4| 100,2 100,3 - - - -
Potegowo 98,4 98,4 97,9 97,6 97,8 - - - -
Stupsk 99,4 99,4 99,5 100,3 100,2 - - - -
Smotdzino 101,9| 103,3 103,6| 104,0| 102,3 - - - -
Ustka 96,6 97,9 97,4 97,1 97,9 - - - -

Zrédto: Ludnosé, Stan Ludnosci, Prognozy, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
25.01.2021 r.; opracowanie wtasne

Struktura wg wieku
Z punktu widzenia rynku pracy istotne znaczenie obok struktury wg ptci majg dokonujace sie

zmiany w strukturze wieku. Znajdujg one odzwierciedlenie w ksztatcie piramid demograficznych
(ryc. 11.3). Analizujgc rozktad czestosci rocznikdéw wedtug wieku na piramidzie ludnosci miasta Stupska
i powiatu stupskiego zauwazy¢ nalezy, ze odwzorowujg one na ogot wszystkie wazniejsze
przeobrazenia demograficzne. Istniejgce bowiem wklesniecia i wybrzuszenia w piramidach majg na
ogo6t historyczne uwarunkowania zwiekszonej prokreacji w okresach wyzéw demograficznych
i odwrotnie zmniejszonej prokreacji w okresach nizow demograficznych. Na uwage zastuguje
zwezanie sie podstawy piramid oraz rozbudowywanie ich wierzchotkéw obrazujgce zmniejszanie sie
udziatu rocznikéw mtodszych na korzysé rocznikdw ludnosci starszej.

Jedli rozpatrzymy piramidy wieku w uktadzie miasto — wie$, to mozemy stwierdzié,
iz spotecznos¢ zamieszkujgca obszary wiejskie charakteryzuje sie wiekszg mtodoscig demograficzng
niz ludnos¢ miejska. Piramidy te majg szerszg podstawe oraz znacznie bardziej regularny ksztatt.
Niemniej jednak tutaj takze zauwaza sie wzrost ludnosci starszej, szczegdlnie kobiet. Wzrost liczby
ludzi starszych bedzie rodzit powazne konsekwencje ekonomiczno-spoteczne, m.in. zmniejszenie
aktywnosci zawodowe] ludnosci i zmiany struktury spoteczno-zawodowej, a takze wiele procesow
prowadzgcych do wzrostu naktadéw finansowych na swiadczenia zdrowotne i opieke spoteczna.
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Rycina II.3. Struktura wieku i ptci mieszkarncow miasta Stupska i powiatu stupskiego w 2015 r. i 2019 r.

Zrédto: Ludnosé, Stan ludnosci, Ludno$é wg grup wieku i ptci, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa,
www.stat.gov.pl, 20.01.2021 r., opracowanie wtasne.

Zmiany w liczbie ludnosci wedtug ptci i wieku determinujg wielkos$¢ oraz strukture populacji
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, a w konsekwencji okreslajg
obcigzenie ludnosci produkcyjnej populacja w wieku nieprodukcyjnym. Grupowanie ekonomiczne
ludnosci odgrywa duzg role przy okredlaniu zasobdw sity roboczej. Niepokojgcym zjawiskiem jest
state zmniejszanie sie w latach 2015-2019 liczby ludnosci w wieku produkcyjnym zaréwno na
obszarach miejskich, jak i na wsi (tab. 11.3). Spadki liczebnosci i udziatu w stosunku do innych grup
wiekowych odnotowuje sie takze w grupie populacji w wieku przedprodukcyjnym. Automatycznie
wzrasta bardzo silnie udziat populacji w wieku poprodukcyjnym.

Najwiekszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym zauwaza sie na obszarach wiejskich
powiatu stupskiego, w tym najwyzszym odsetkiem w 2019 r. charakteryzowaty sie gminy: Kepice
(63,7%), Stupsk (63,5%), Smotdzino (63,5%). Pozostate gminy powiatu stupskiego niewiele odbiegaty
od tego udziatu i srednio na terenach wiejskich udziat tej grupy wynosit 63%). W miescie Stupsku
i miastach powiatu stupskiego udziat grupy ludnosci w wieku produkcyjnym byt $rednio o 5 punktéw
procentowych nizszy. Podobnie wyglada sytuacja z liczebnoscia populacji w wieku
przedprodukcyjnym, gdzie na obszarach wiejskich w 2019 r. wynosita ona 20,3%, natomiast
w miastach Srednio o 5 punktéw procentowych mniej. Spadkowi udziatu populacji w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym towarzyszy bardzo szybki wzrost populacji w wieku
poprodukcyjnym. Wzrost liczebnosci populacji w wieku poprodukcyjnym wymagac bedzie rozwoju
opieki spotecznej oraz zabezpieczenia srodkéw egzystencji dla starzejacej sie populacji.
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Tabela I1.3. Struktura ludnosci miasta Stupska i powiatu stupskiego wg grup ekonomicznych w latach 2015-2019

I Wiek
Wyszczegdlnienie :’ug‘:,::: przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
osoby % osoby % osoby %
Miasto Stupsk 2015 92 496 14 694 15,9 56 897 61,5 20905 22,6
2019 90 681 14 567 16,1 52 559 57,9 23 555 26,0
Powiat stupski 2015 98 140 19 226 19,6 63 258 64,4 15656 16,0
2019 98 686 19 024 19,3 61 065 61,9 18 597 18,8
Miasta 2015 19 644 3011 15,3 12 063 61,4 4570 23,3
2019 18 942 2846 15,0 10 842 57,3 5254 27,7
Ustka 2015 15933 2 405 15,1 9 686 60,8 3842 24,1
2019 15 367 2285 14,9 8 685 56,5 4 397 28,6
Kepice 2015 3711 606 16,3 2377 64,1 728 19,6
2019 3575 561 15,7 2157 60,3 857 24,0
Wies 2015 78 496 16 215 20,7 51 195 65,2 11 086 14,1
2019 79 744 16 178 20,3 50223 63,0 13 343 16,7
Damnica 2015 6 258 1307 20,9 4095 65,4 856 13,7
2019 6 093 1233 20,2 3825 62,8 1035 17,0
Debnica Kaszubska 2015 9795 2053 21,0 6282 64,1 1460 14,9
2019 9534 1881 19,7 5997 62,9 1656 17,0
Gtéwczyce 2015 9371 2025 21,6 6031 64,4 1315 14,0
2019 8979 1839 20,5 5602 62,4 1538 17,1
Kepice 2015 5695 1147 20,1 3730 65,5 818 14,4
2019 5488 1060 19,3 3498 63,7 930 17,0
Kobylnica 2015 11491 2 368 20,6 7522 65,5 1601 13,9
2019 12 848 2752 21,4 8 065 62,8 2031 15,8
Potegowo 2015 7 064 1510 21,4 4547 64,4 1007 14,2
2019 6 882 1415 20,6 4294 62,4 1173 17,0
Stupsk 2015 17 049 3542 20,8 11269 66,1 2238 13,1
2019 18 206 3823 21,0 11562 63,5 2821 15,5
Smotdzino 2015 3431 620 18,1 2244 65,4 567 16,5
2019 3375 579 17,2 2144 63,5 652 19,3
Ustka 2015 8342 1643 19,7 5475 65,6 1224 14,7
2019 8 339 1596 19,1 5236 62,8 1507 18,1

Zrédto: Ludnosé, Stan ludnosci, Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i
poprodukcyjnym w podziale na miasto i wies, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
20.01.2021r.; opracowanie witasne

Juz dzisiaj populacja oséb w wieku poprodukcyjnym przewyzsza udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w miescie Stupsku o 9,9 punktu procentowego, w miescie Ustka o 13,7 p.p.,
a w miescie Kepice o 8,3 p.p. Nieco lepsza sytuacja wystepuje na obszarach wiejskich powiatu
stupskiego, gdzie ludnos¢ mtoda jest jeszcze grupy bardziej liczng niz ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. Najlepszg proporcje zauwaza sie w dwdch gminach otaczajgcych miasto Stupsk,
tj. gminie Kobylnica (-5,6 p.p.) i Stupsk (-5,5 p.p.). Jest to przede wszystkim wynik trwajgcych
procesow suburbanizacji i przenoszenia sie ludnosci w wieku prokreacyjnym do strefy podmiejskiej,
pozostajac najczesciej zwigzanymi z rynkiem pracy miasta Stupska, ale takze z korzystania z catego
wachlarza ustug zlokalizowanych w miescie, w tym ustug oswiatowych.

23

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 23


http://www.stat.gov.pl/

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

70000
60000
50000

Z 40000
o
2 30000
20000
v g g g || | “
. ([

2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
przedprodulkcy jny produkcyjny poprodukcyjny

mPowiatslupski — m Miasto Stupsk

Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050

osoby | 18683 | 16571 | 14796 | 13782 | 62872 | 61050 | 59615| 52363 | 16933 | 20750 | 21539 | 26 096
Powiat stupski

% 19 17 15 15 64 62 62 57 17 21 22 28

osoby 13850 | 11642 | 9881 | 8747 | 54361 | 47888 | 43050 | 34000 | 21340 | 22812 | 20950 | 22341

Miasto Stupsk
% 15 14 13 13 61 58 58 52 24 28 28 34

* Prognoza ludnosci opracowana w 2014 r. na lata 2014-2050. Wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat, wiek
produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego, wiek poprodukcyjny - powyzZej wieku emerytalnego. Wiek
emerytalny dla roku 2015 mezczyZni: 65,75, kobiety: 60,75, dla roku 2020 mezczyzni: 67, kobiety: 62, dla roku
2025 mezczyzni: 67, kobiety: 63,25, dla roku 2030 mezczyzni: 67, kobiety: 64,5, dla roku 2035 mezczyzni: 67,
kobiety: 65,75, od roku 2040: meZczyzni i kobiety 67 lat.

Rycina Il.4. Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w miescie Stupsku i powiecie stupskim do roku
2050.

Zrédto: Ludnosé, Prognozy, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 20.01.2021 r.

Wedtug prognozy zmiany te beda sie pogtebia¢ zarowno w miescie Stupsku jak i powiecie
stupskim (ryc. 11.4). Przewidujg one, ze do roku 2050 udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszy sie do 13% w miescie Stupsku i 15% w powiecie stupskim. Natomiast udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie w tym czasie az do 34% w miescie Stupsku i do 28%
w powiecie stupskim. Oznacza to prawie dwukrotng przewage liczebng ludnosci starszej. Z punktu
widzenia rynku pracy oraz zabezpieczenia spotecznego, bedzie to stawiato znaczne wyzwania dla
ksztattowania polityki panistwa i jednostek samorzgdowych.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze prognoza przygotowana przez GUS w 2014 r. zaktadata
systematyczny wzrost wieku przejscia na emeryture do 67 lat dla wszystkich w 2040 r. Dnia
1 pazdziernika 2017 r. zostata cofnieta ustawa wydtuzajgca wiek emerytalny i powrécono do stanu
poprzedniego, gdzie wiek przedprodukcyjny to 17 lat i mniej, wiek produkcyjny to kobiety: 18-59 lat,
mezczyzni: 18-64 lat, wiek poprodukcyjny to kobiety 60 lat i wiecej, mezczyzni: 65 lat i wiecej. Biorgc
ten fakt pod uwage nalezy spodziewal sie jeszcze szybszego zmniejszania sie populacji w wieku
produkcyjnym na rzecz grupy w wieku poprodukcyjnym.

Starzenie demograficzne i edukacja
Obok procesu zmniejszania liczby ludnosci w miescie Stupsku i powiecie stupskim

zaobserwowadé mozna proces starzenia sie ludnosci, czyli wzrost liczby oséb w wieku powyzej 65 roku
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zycia. Jest to bardzo istotny problem z punktu widzenia rynku pracy bowiem z jednej strony oznacza
wejscie w okres starosci demograficznej, ale réwniez wyjscie z rynku pracy. Niestety przy wyraznej
tendencji wzrostowej liczby oséb starszych w miescie Stupsku, liczba ludnosci w wieku 0-14 lat bedzie
spadac (ryc. 11.5).

Nalezy zaznaczyé, ze liczba oséb w wieku 65+ wykazywata tendencje wzrostowg. W powiecie
stupskim liczba senioréw w latach 2015-2019 wzrosta o ponad 1/5 z 12,1 tys. oséb w 2015 r.
do 14,8 tys. w 2019 r. Podczas gdy liczba dzieci (0-14 lat) w przeciwienstwie do Stupska byta wyzsza
niz liczba oséb w wieku 65+. Udziat dzieci na szczeblu powiatu stupskiego generalnie utrzymywat sie
w badanym okresie na zblizonym poziomie, ale w perspektywie do 2050 r. niestety ulegnie
zmniejszeniu.
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Rycina II.5. Zmiany w grupach ludnosci mtodej demograficznie w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach
2015-2019 ze scenariuszem projekcji do 2050 r.

Zrédto: Ludnosé, Stan ludnosci, Prognoza, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
3.01.2021r.

Udziat dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci na terenie powiatu stupskiego wykazywat pewne
dysproporcje. Po pierwsze zasadniczo byt mniejszy w miastach (12,8% w 2019 r.) niz na obszarach
wiejskich (17, 0% w 2019 r.), i tak na przyktad w miescie Kepice i miescie Ustka w 2019 r. ksztattowat sie
na jednakowym poziomie 12,8%. Po drugie w skali powiatu na obszarach wiejskich sytuacja byto nieco
inna. Wzrost liczebnosci subpopulacji w wieku 0-14 lat towarzyszyt gminom o progresywnych trendach
demograficznych w strefie bezposredniego oddziatywania miasta Stupska tj. gminie Stupsk (17,7%
w 2019 r.) i gminie Kobylnica (18,4% w 2019 r.). Ich potozenie w bezposrednim sasiedztwie miasta
Stupska powoduje, ze stajg sie one atrakcyjne jako miejsca zamieszkania przede wszystkim dla ludzi
miodych o podwyziszonej preznosci biologicznej. W pozostatych gminach wiejskich powiatu
zanotowano spadek udziatu dzieci. Najbardziej niekorzystne zmiany, rozumiane jako udziat ludnosci
w wieku 0-14 lat ponizej Sredniej dla powiatu stupskiego odnotowano w gminach wiejskich: Smotdzino
(14,1%), Kepice (14,4%) i Ustka (15,6%). Ich stygmat wsi postpegeerowskiej, skomplikowany lokalny
rynek pracy oraz mato atrakcyjne miejsce do osiedlenia sprzyjajg procesom depopulacyjnym.

Nalezy zaznaczy¢, iz w ostatnim czasie populacja senioréw przewyzsza liczbe dzieci. W celu
lepszego zobrazowania procesu starzenia sie ludnosci miasta Stupska i powiatu stupskiego
przedstawiono wewnetrzng strukture ludnosci starszej demograficznie w podziale na piecioletnie
grupy wiekowe (tab. 11.4).

25

Id: 3C7B992A-B99B-4985-9102-E83960BE0262. Podpisany Strona 25


http://www.stat.gov.pl/

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Rynku Pracy na lata 2021-2025

Tabela I1.4. Zmiany w starszej grupie wiekowej w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019 ze
scenariuszem projekcji do 2050 r.

Miasto Stupsk Powiat stupski
Wiek Wiek
65-69 70-74 75-79 80-84 85 + 65-69 70-74 75-79 80-84
2015 6392 3200 3001 2176 1781 4973 2205 2 054 1590 1288
% 6,9 3,5 3,2 2,4 1,9 51 2,2 2,1 1,6 1,3
2016 6 668 3598 2943 2 256 1851 5342 2477 2011 1587 1371
% 7,3 3,9 3,2 2,5 2,0 5,4 2,5 2,0 1,6 1,4
2017 6 863 4024 2 858 2310 1945 5655 2 896 1941 1577 1416
% 7,5 4,4 3,1 2,5 2,1 5,7 2,9 2,0 1,6 1,4
2018 7 076 4527 2794 2354 2 015 5935 3330 1869 1598 1432
% 7,8 5,0 3,1 2,6 2,2 6,0 3,4 1,9 1,6 1,4
2019 7077 5143 2764 2 368 2101 6087 3842 1865 1552 1479
% 7,8 5,7 3,0 2,6 2,3 6,2 3,9 1,9 1,6 1,5
2020 7217 5776 2764 2290 2157 6510 4494 1870 1575 1521
% 8,1 6,4 3,1 2,6 2,4 6,6 4,6 1,9 1,6 1,5
2030 5150 6 093 5762 3970 2462 5601 6312 5041 2961 1614
% 6,3 7,4 7,0 4,8 3,0 5,7 6,4 5,1 3,0 1,6
2040 5136 4243 4305 4 406 5101 6419 4 899 4537 4385 4049
% 7,0 5,7 5,8 6,0 6,9 6,7 51 4,7 4,6 4,2
2050 5916 5540 4491 3284 5455 7911 6 898 5469 3662 5333
% 9,1 8,5 6,9 5,0 8,4 8,6 7,5 5,9 4,0 5,8
Zrédto: Ludnosé, Stan ludnosci, Prognoza, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
5.01.2021r.

Podkresli¢ nalezy, iz w latach 2015-2019 liczba oséb starszych w miescie wzrosta z 16,6 tys.
0s6b w 2015 r. do 19,5 tys. w 2019 r. W efekcie przyrost wzgledny byt stosunkowo wysoki i wynosit
3,9 punktu procentowego, a udziat subpopulacji 65+ zwiekszyt sie z 17,9% w 2015 r. do 21,4%
w 2019r. Na uwage zastuguje rowniez wzrost liczby oséb w grupie wiekowej 70-74 lata, a wiec osob
pochodzacych z powojennego wyzu demograficznego z pierwszej potowy lat piecdziesigtych
ubiegtego wieku, ale tworzacych w najblizszej przysztosci grupe ludnosci najstarszej, co w efekcie
bedzie skutkowaé zwiekszeniem poziomu zaawansowania starosci demograficznej miasta. Niestety
juz w badanym okresie liczba oséb najstarszych wykazywata duzg dynamike wzrostu. Liczba oséb
w wieku 85 lat i wiecej wzrosta z 1,8 tys. w 2015 r. do 2,1 tys. w 2019 r. Sytuacja sie jeszcze bardziej
komplikuje jesli pod uwage weZmiemy prognozy na lata 2020-2050, kiedy liczba ludnosci 65+
wzrosnie ponad dwukrotnie.

W powiecie stupskim proces starzenia staje sie coraz intensywniejszy podobnie jak w miescie
Stupsku. Nalezy nadmienic, iz w latach 2015-2019 dynamika wzrostu liczby oséb powyzej 65 i wiecej
byta wyzsza (22,4%) niz tempo przyrostu ludnosci ogdétem (0,6%). Na uwage zastuguje przyrost
ludnosci w dwdch kategoriach wiekowych 70-74 lata, a wiec ludnosci z pierwszego powojennego
wyzu demograficznego w Polsce, a takze relatywnie licznych rocznikéw przedwojennych (85+). Z kolei
prognoza zaktada 3-krotny rozrost udziatu ludnosci w wieku powyzej 70 lat (tab. I.4). Jak juz
wczesniej wspomniano i oméwiono bedzie to miato wielopfaszczyznowe negatywne konsekwencje
dla rynku pracy, doprowadzi do zwiekszenia zapotrzebowania na ustugi medyczne (dzienne szpitale
geriatryczne,) ustugi pielegnacyjno-opiekuncze (zaktady pielegnacyjno-opiekuncze) i ustugi socjalne
prawdopodobnie wskutek defamilizacji opieki na rzecz profesjonalnie przygotowanych podmiotéw.

W powiecie stupskim udziat oséb starszych w 2019 r. byt zréznicowany. Zdecydowanie
wiekszy w miastach powiatu (22,6% ogdtu ludnosci) niz dla obszaréow wiejskich (13,2%). | tak dla
miasta Ustki ksztattowat sie na poziomie 23,5%, a dla miasta Kepice 19,0%. Wsréd gmin wiejskich
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wahat sie od 12,1% w gminie Stupsk do 15,5% w gminie Smotdzino. Powyzej sredniej dla obszaréw
wiejskich znalazty sie gminy wiejskie: Gtowczyce 13,3%, Potegowo 13,4%, Kepice 13,8% i Ustka
14,3%. Natomiast najwiekszym tempem starzenia sie demograficznego ludnosci biorac pod uwage
dynamike przyrostu oséb starszych w latach 2015-2019 charakteryzowaty sie gminy wiejskie:
Damnica (wzrost o0 23,1%), Ustka (23,4%), Stupsk (31,0%) i Kobylnica (33,1%).

Potwierdzeniem postepujacego stanu zaawansowania procesu starzenia sie mieszkancow
Stupska i powiatu stupskiego jest rdwniez rosngca wartos¢ mediany wieku oraz indeksu starosci
demograficznej. Jeszcze w 2014 r. wiek sSrodkowy Stupszczanina wynosit 42,2 lata, to w 2019 r. byt
rowny 43,7 lat. Biorgc natomiast pod uwage wartos¢ indeksu starosci demograficznej, czyli relacji
pomiedzy liczbg ludnosci w grupach starszych demograficznie i subpopulacjg dzieci daje sie uchwyci¢
pogtebiajgcg przewage senioréw, w proporcji: dzieci w 2019 r. stanowity 13,6% w ogdlnej liczbie
ludnosci miasta Stupska w perspektywie do 2050 r. prognozuje sie 11,2%, podczas gdy seniorzy
w 2019 r. stanowili 21,5%, a w 2050 r. szacuje sie wzrost do 37,9%.

Wiek srodkowy mieszkanca powiatu stupskiego tyko w ciggu 6 lat (2014 -2019) wzrést z 38,3
lata w 2014 r. do 39,8 lat w 2019 r. Z kolei wiek srodkowy rozpatrywany dla 2019 r. w uktadzie miasta
- obszary wiejskie pozwala stwierdzi¢ iz populacja wiejska jest mtodsza demograficznie (mediana
39,0 lat), niz mieszkancy miast (44,4 lata). Do najstarszych gmin wiejskich nalezata gmina Smotdzino
(40,9 lat) i Ustka (40,2 lata), a najmtodsze demograficznie to suburbanizacyjne gminy powiatu
tj. Kobylnica (38,1 lat) i Stupsk (38,2 lata). Zarysowuje sie takze rdznica wieku srodkowego
w strukturze ptci, gdzie daje sie wyraznie zauwazy¢ nizszy wiek srodkowy wsrdd mezczyzn niz kobiet.
Mediana wieku mezczyzn w powiecie stupskim w 2019 r. byta réwna 38,6 lat, a kobiet 41,1 lat.

Postepujacy proces starzenia sie demograficznego ludnosci miasta Stupska i powiatu
stupskiego w efekcie w wyniku zwiekszania sie przecietnej dtugosci zycia, coraz lepszej kondycji
fizycznej oraz pozostawanie w relatywnie dobrym zdrowiu oséb starszych moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia sie podazy sity roboczej na rynku pracy oraz trudnosci w zakresie systemu
zabezpieczenia spotecznego. Natomiast samorzad lokalny bedzie musiat zmierzy¢ sie z rosngcym
zapotrzebowaniem na ustugi spoteczne, przy by¢ moze zmniejszajacych sie wptywach z podatkéw
dochodowych, osrodki pomocy spotecznej za$ muszg sie liczy¢é ze wzrostem zapotrzebowania na
wzrost konsumentéw ustug zdrowotnych.

W konsekwencji procesu starzenia nastepujg nie tylko ograniczenia wymiaru rynku pracy, ale
rodzi sie nowy problem spoteczny dotyczacy szkolnictwa oraz kurczenia sie rynku nieruchomosci.
Wraz z niekorzystnymi przemianami natury demograficznej, a przede wszystkim zarysowujacej sie
tendencji do minimalizacji liczby urodzen bedzie sie zmniejsza¢ sie liczebnos¢ szkdt i miejsc
w szkotach. W latach 2015-2019 liczba uczniéw w klasie pierwszej szkoty podstawowej w Stupsku
zmniejszyta sie z 1220 uczniéw w 2015 r. do 777 ucznidw 2019 r., a liczba szkét tylko w latach 2015-
2016 spadta z 257 w 2015 r. do 232 w 2016 r., natomiast liczba uczniéw zmniejszyta sie 0,4 tys. oséb.
W 2019 r. w wieku edukacji (3-24 lata), ktéry z punktu widzenia planowania instytucji wychowania
i ksztatcenia, a takze potencjalnego przygotowania miejsc pracy i w domach pomocy spotecznej
pozostawato 17,8 tys. oséb, w tym dzieci przedszkolne stanowity 18,1%, dzieci w wieku szkoty
podstawowej 33,2%, mtodziez w wieku szkoty ponadpodstawowej 20,8% i wieku studenckim 27,8%.
To witasnie na grupe oséb w wieku studenckim nalezy zwrdci¢ uwage bo to ludzie z tej subpopulacji
wchodzg najczesciej po raz pierwszy na rynek pracy, ale rdwniez majg potencjalnie najwieksza
preznosc biologiczna.
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W wieku edukacyjnym na terenie powiatu stupskiego w 2019 r. byto 24,3 tys. osdb, podczas
gdy w 2015 r. jeszcze 25,7 tys. oséb. Nalezy podkresli¢, iz wzrosty udziatu zostaty zaobserwowane
w grupie przedszkolnej (przyrost o 2,1%), w wieku szkoty ponadpodstawowej (o 3,7%), podczas gdy
udziat dzieci w wieku szkoty podstawowej zmniejszyt sie o 4,8% oraz o 1,1% miodziezy w wieku
studenckim. W konsekwencji liczba dzieci w klasach pierwszych szkoty podstawowej zmniejszyta sie
z 1382 uczniéw w 2015 r. do 981 ucznidw w 2019 r. Wieksze spadki uczniow w klasach pierwszych
odnotowano na obszarach wiejskich niz w miastach powiatu. Najbardziej niekorzystna sytuacja
wystgpita w gminach wiejskich tj. Kepice spadek o 41,9% liczby uczniow w klasie pierwszej,
Gtéwczyce 48,4%, Damnica 49,4% oraz w Ustce 52,5%. Generalnie nalezy wnioskowac
0 zmniejszajacej sie liczbie dzieci, co w perspektywie moze zaowocowac kurczacymi zasobami
ludzkimi na rynku pracy.

Zmiany spoteczno-gospodarcze w Polsce spowodowaty, ze wyksztatcenie stato sie niezwykle
istotng wartoscia dla cztowieka, ktdrg on wnosi na rynek pracy. W efekcie nastgpit wzrost aspiracji
edukacyjnych, co wywotato lawinowy wzrost liczby oséb podejmujacych edukacje na poziomie
wyzszym. Mieszkancy Stupska nalezg do stosunkowo dobrze wyksztatconych. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. 20,7% mieszkancow posiadato wyksztatcenie wyzsze
(w kraju 17,9%), 2,2% wyksztatcenie policealne, 14,3% srednie ogdlnoksztatcace 18,3% wyksztatcenie
$rednie zawodowe, 19,0% zasadnicze zawodowe i 25,2% wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne.
Nalezy w tym miejscu podkreslié¢, iz wazne miejsce w ksztatceniu na poziomie wyzszym przypada
Akademii Pomorskiej w Stupsku, ktéra w swojej ofercie edukacyjnej posiada kierunki ksztatcenia
w zawodach zabezpieczajgcych potrzeby senioréw np. pielegniarstwo, pedagogika opiekunczo-
wychowawcza z pomocg spofeczng, czy praca socjalna w pomocy spotecznej i Srodowisku
wielokulturowym. Wsréd mieszkancow powiatu stupskiego w wieku 13 lat i wiecej wyksztatcenie
wyzsze posiadato 10,6% ogdtu osob, 1,4% policealne, 10,2% sSrednie ogdlnoksztatcace, 13,6% Srednie
zawodowe, 25,5% zasadnicze zawodowe oraz 29,2% podstawowe ukornczone i gimnazjalne.

Wybrane elementy ruchu naturalnego ludnosci

Urodzenia

Liczba urodzen to wypadkowa struktury demograficznej ludnosci, a przede wszystkim liczby
kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) i liczby kobiet o podwyzszonym wieku rozrodczym (20-39 lat)
oraz ich ptodnosci. Druga wypadkowa to sktonnosci do zachowan prokreacyjnych, w tym przypadku
jest to sprawa bardzo skomplikowana i trudna do jednoznacznego wyjasnienia.

Wedtug danych zawartych w tabeli 3.5 poziom urodzen wahat sie w miescie Stupsku od 771
dzieci (2015) do 777 dzieci (2019). W przypadku powiatu stupskiego byto to odpowiednio: 918 (2015)
do 889 (2019). W powiecie stupskim wspétczynnik urodzen w latach 2015-2019 obnizyt sie
nieznacznie i w 2019 r. wynosit 9,0%o, z tym, Zze w miastach byt nizszy (6,1%o) niz na wsiach (9,7%e).
Mniej optymistyczne pozostajg prognozy dotyczace liczby urodzen. Liczba urodzen w miescie Stupsku
do 2050 r. spadnie o0 43,8%, zas w powiecie stupskim 24,6%.

Bardziej szczegdétowa analiza w odniesieniu do obszaréw wiejskich uwidacznia pozytywne
wzrosty natezenia urodzen w drugim pierscieniu gmin suburbanizacyjnych otaczajgcych miasto
Stupsk (gmina Damnica wzrost o 2,4%., gmina Debnica Kaszubska o 2,3%s.), (ryc. 11.6).
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Rycina I.6. Zmiany w natezeniu urodzen w miesScie Stupsku i powiecie stupskim w 2015 r. i 2019 .

Zrédto: Ludnosé, Urodzenia i zgony, Bank Danych
opracowanie wiasne.

Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 4.01.2020r.,

Tabela I1.5. Zmiany w ruchu naturalnym ludnosci w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019 ze
scenariuszem projekcji do 2050 r.

Wyszczegdlnienie Urodzenia Przyrost ‘ Urodzenia Zgony Przyrost
naturalny naturalny
| na 1000 ludnosci
Miasto Stupsk
2015 771 1007 -236 8,3 10,9 -2,6
2016 818 1026 -208 8,9 11,2 -2,3
2017 865 1028 -163 9,5 11,2 -1,7
2018 799 1021 2222 8,8 11,2 2,4
2019 777 1021 -244 8,6 11,3 -2,7
2030 547 1034 -487 6,6 12,6 -6,0
2040 496 1104 -608 6,7 14,4 -7,7
2050 434 1010 -576 6,7 15,5 -8,8
Powiat stupski
2015 918 887 31 9,4 9,0 0,4
2016 944 899 45 9,6 9,1 0,5
2017 963 953 10 9,8 9,7 0,1
2018 982 967 15 9,9 9,8 0,1
2019 889 1004 -115 9,0 10,2 -1,2
2030 787 953 -166 8,0 9,7 -1,7
2040 735 1114 -379 7,7 11,6 -3,9
2050 671 1118 -447 7,3 12,1 -4,9
Miasta
2015 143 214 -71 7,3 10,9 -3,6
2016 161 211 -50 8,3 10,7 -2,6
2017 143 235 -92 7,4 12,1 -4,7
2018 149 218 -69 7,8 11,4 -3,6
2019 116 236 -120 6,1 12,5 -6,4
Wies
2015 775 673 102 9,9 8,6 1,3
2016 783 688 95 9,9 8,7 1,2
2017 820 718 102 10,3 9,0 1,3
2018 833 749 84 10,5 9,4 1,1
2019 773 768 5 9,7 9,6 0,1
Zrédto: Ludnosé, Urodzenia i zgony, Prognoza, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
4.01.2020r.
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Zmiany w liczbie urodzen s3 jeszcze bardziej widoczne jesli odniesiemy je do liczby kobiet
w wieku rozrodczym. Subpopulacja kobiet w wieku 15-49 w Stupsku zmniejszyta w okresie pieciu
badanych lat o 5,4%, a w powiecie stupskim o niecate 1,5%. Okazato sie ponadto, iz diametralnie
niekorzystne przemiany zachodzity w grupie wiekowej 20-39 lat. W miescie Stupsku liczba kobiet
zmniejszyta sie z 13,1 tys. w 2015 r. do 11,6 tys. w 2019 r. Podobne spektakularne spadki w kohorcie
kobiet 20-39 lat mozna zaobserwowaé w powiecie stupskim. Udziat kobiet zmniejszyt sie z 35,7%
w 2015 r. do 33,3% w 2019 r., przy czym ptytsze spadki odnotowano w miastach odpowiednio:
z 31,6% do 29,3% niz na wsi odpowiednio: z 37,0% do 30,6%. Przy czym w gminach peryferyjnych
potozonych na zapleczu rolniczym w 2019 r. utrzymywat sie stosunkowo wysoki udziat kobiet
w wieku podwyzszonej preznosci biologicznej od 36,4% w gminie wiejskiej Kepice do 33,9% w gminie
Smotdzino. Wptyw na liczbe urodzeA maja réwniez przemiany ptodnosci kobiet. Srednia warto$é
wspodtczynnika ptodnosci w miescie Stupsku za lata 2015-2019 wynosita 37,7%o i byta nizsza niz
przecietna dla Polski (41,8%o). Jesli chodzi o powiat stupski to wspétczynniki ptodnosci malejg od
2015 r. (z 38,9 %o w 2015 r. do 38,1%o0) zaréwno w miastach powiatu (z 32,9 %o w 2015 r. do 28,3%)
jak na wsi (z 39,5%0 w 2015 r. do 39,1%0 w 2019 r.). W gminach wiejskich w 2019 r. najwyzszg
ptodnoscig charakteryzowaty sie kobiety w gminach: Debnica Kaszubska (48,6%o), Damnica (46,6%o)
i Gtowczyce (43,5%o).Najnizsza ptodnos¢ miaty kobiety w gminie wiejskiej Kepice (32,0%0) oraz
Smotdzino (32,3%o).

Zgony

Zgony obok urodzen sg tym czynnikiem, ktéry w bezposredni sposdb wptywajg na wielkos¢
przyrostu naturalnego oraz strukture ludnosci wedtug pfci i wieku. Od 2015 r. w miescie Stupsku
notuje sie trend wzrostowy poziomu umieralnosci, ktéory w 2019 r. ksztattowat sie na poziomie
11,3%o (tab. 1I.5). Bardziej wnikliwa analiza wskazuje, ze na taki stan rzeczy moze mieé¢ wptyw
wydtuzanie sie $redniej dtugosci zycia w starszych grupach wiekowych oraz spadek nadumieralnosci
mezczyzn w wieku produkcyjnym. W okresie 2015-2019 réwniez w powiecie stupskim zanotowano
wzrost natezenia zgondw (z 9,0%0 do 10,2%o). W prognozie demograficznej réwniez w miescie
Stupsku i powiecie stupskim zaktada sie staty wzrost liczby i natezenia zgonéw (tab. I.5). W uktadzie
miast i gmin powiatu stupskiego w 2019 r. wyzszym wspotczynnikiem zgonéw cechowaty sie miasta
(Ustka 12,8%0, Kepice 11,2%.) niz obszary wiejskie (9,4%.).W ukfadzie przestrzennym najnizsze
wartosci dominowaty na terenie gmin w pierwszym pierscieniu suburbanizacyjnym, przyktadowo
gmina Kobylnica 7,7 %o czy Stupsk 8,3%o, co jest naturalng konsekwencja odmtadzania
wspomnianych gmin poprzez naptyw ludzi mtodych do atrakcyjnych obszaréw pod wzgledem miejsca
zamieszkania. W najwyzszym przedziale wartosci wspoétczynnika zgondéw znajdowaty sie gminy
o potozeniu peryferyjnym w stosunku do miasta Stupska np. Kepice 11,3%o. i Potegowo 11,2%e..

Jesli chodzi o przyczyny zgondw to do 2019 r. zaréwno w Stupsku jak i w powiecie stupskim
na pierwszym miejscu byty choroby uktadu krazenia (36,8% ogétu zgondéw w Stupsku, 37,3%
w powiecie stupskim), a na drugim miejscu choroby nowotworowe (31,6% w Stupsku, 26,8%
w powiecie stupskim). Z kolei udziat pozostatych przyczyn pozostawat na poziomie ponizej 8%.

Diametralne zmiany prawdopodobnie zostang ujawnione w liczbie i przyczynach zgondw
w Polsce, za 2020 r., kiedy wiosng rozlata sie pandemia koronawirusa i rozpoczeto sie
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rozprzestrzenianie COVID-19 choroby zakaznej uktadu oddechowego. W miescie Stupsku z w 2020 r.
z powodu COVID-19 zmarto 68 0sdb, a w powiecie stupskim 69 osdb.°

I.4.Ruch wedréwkowy ludnosci

Ruch przestrzenny ludnosci jest oprécz urodzen, zgondw i zmiany stanu cywilnego
najwazniejszym komponentem reprodukcji ludnosci. Przestrzenne przemieszczenia ludnosci
wywierajg bowiem duzy wptyw na procesy demograficzne zwtaszcza w regionach, gdzie oddziatujg na
zmiane podstawowych struktur demograficznych, m.in. wieku, ptci, stanu cywilnego czy liczby dzieci.
W pewnym stopniu ksztattujg rdwniez szeroko rozumiane zachowania demograficzne. W okreslonych
warunkach spoteczno-gospodarczych migracje mogg ponadto ksztattowa¢ w znacznie silniejszym
stopniu wzrost liczby ludnosci. Migracje to nie tylko rozwdj iloSciowy, ale réwniez jakosciowy.

Naptyw i odptyw migracyjny

W latach 2014-2019 wielkos¢ naptywu migracyjnego w Stupsku zwiekszyta sie z 931 oséb do
1248 oséb, natomiast wspdtczynnik naptywu migracyjnego zwiekszyt sie z 10,0%0 do 13,8%o
(tab. 11.6). W powiecie stupskim wida¢ wyraznie wieksze natezenie naptywu ludnosci w poréwnaniu
z miastem Stupsk. Wielkos¢ naptywu zwiekszyta sie z 1602 oséb w 2014 r. do 1802 oséb w 2019 r.,
co przekfada sie takze na wspdtczynnik naptywu, ktéry ulegt zwiekszeniu z 16,4%. do 18,6%0 w 2019
r. Uwage zwracajg pewne dysproporcje miedzy natezeniem w miastach i na wsi. Osrodki miejskie
powiatu stupskiego majg znacznie mniejsze natezenie naptywu migracyjnego niz obszary wiejskie.
Stabnaca atrakcyjno$¢ miast wywotana réznorodnymi czynnikami m.in. stagnacjg przemystu,
kryzysem w budownictwie mieszkaniowym i przemysle budowlanym, rosngcymi kosztami
utrzymania, degradacjg infrastruktury miejskiej, narastajgcg degradacjg srodowiska naturalnego,
co ciggle prowadzi do zahamowania naptywu ludnosci do miast matych.

Tabela 11.6. Zmiany w naptywie i odptywie migracyjnym w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2014*-
2019

s Naptyw Odptyw
WyszczegSlnienie 2014* 2016 2017 | 2018 2019  2014* 2016 2017

Miasto Stupsk osoby 931 834 1029 | 1110 1248 1248 | 1185| 1293 | 1450 | 1382

°/o0 10,0 9,1 11,3| 12,2 13,8 13,4| 12,9 141| 159 15,2
Powiat stupski osoby 1602 1609 1637 | 1840 1802 1626 | 1438 | 1472 | 1693 | 1768

°/oo 16,4 16,3 16,6 18,6 18,3 16,6 14,6 14,9 17,1 17,9
Miasta osoby 211 181 204 193 214 405 309 293 312 310

°/oo 10,7 9,3 10,5 10,1 11,3 20,5 15,8 15,1 16,3 16,4
Ustka osoby 166 146 170 163 186 308 252 224 266 254
Kepice osoby 45 35 34 30 28 97 57 69 46 56
Wies osoby 1391 1428 1433 | 1647 1588 1221 1129| 1179 | 1381 | 1458

/o0 17,8| 18,1 18,1 20,7 19,9 15,7| 14,3 149| 17,3| 183
Damnica osoby 48 62 52 55 60 83 112 128 121 107
Debnica Kaszubska osoby 89 91 105 106 115 124 153 143 174 176
Gtoéwczyce osoby 59 46 45 61 65 149 155 112 166 164
Kepice osoby 76 56 68 53 48 85 89 74 93 104
Kobylnica osoby 319 446 437 531 484 162 130 143 182 231
Potegowo osoby 60 43 38 79 68 127 95 117 113 102
Stupsk osoby 497 480 515 557 553 321 244 293 304 366
Smotdzino osoby 25 38 48 32 44 66 37 49 53 63
Ustka osoby 218 166 125 173 151 104 114 120 175 145

*W zwigzku z brakiem danych opublikowanych dla roku 2015 dla poréwnan zaczerpnieto dane za rok 2014.

Zrédto: Ludnosé, Migracje wewnetrzne | zagraniczne, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa,
www.stat.gov.pl, 20.01.2021r.

10 Dane udostepnione przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Stupsku.
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Wsrdd gmin powiatu stupskiego najwiekszy ilosciowy naptyw obserwuje sie w atrakcyjnych
do zamieszkania gminach w otoczeniu miasta Stupska, tj. w gminie Stupsk i Kobylnica, ale takze
w gminie wiejskiej Ustka, chociaz w ostatnich latach atrakcyjnos¢ gminy Ustka nieco spadta i notuje
sie wieksze zainteresowanie naptywem do gminy Debnica Kaszubska.

Obok naptywu wazing sktadowa przyrostu migracyjnego pozostaje odptyw migracyjny.
Odptyw migracyjny w miescie Stupsku znacznie przewyzisza wartosci naptywu i ma tendencje
wzrostowg. Od 2014 r. tempo wymeldowan zwiekszyto sie z 13,4%. do 15,2%. w 2019 r.
W poréwnaniu z miastem Stupsk jeszcze wieksze tempo odptywu obserwuje sie w powiecie stupskim,
przy czym gtdwng przyczyng w 2014 r. byt odptyw z miast powiatu stupskiego, a w 2019 r. juz
z obszaréw wiejskich. Tempo odptywu mierzone liczbg wymeldowani na 1000 mieszkaicéw nie
odzwierciedla wartosci bezwzglednych, bowiem z miast powiatu wymeldowato sie w 310 o0sdb,
natomiast z gmin wiejskich 1458 osdb.

Saldo migracji

Rozmiary naptywu i odptywu migracyjnego pozwalajg okresli¢ objetos¢ migracji. Najpetniej
obraz zmian wielkosci populacji w wyniku ruchéw migracyjnych oddaje saldo migracji, bedgce miarg
okreslajgca roznice pomiedzy naptywem i odptywem ludnosci (tab. 11.7).

W miescie Stupsku saldo migracji jest ujemne, co pokazuje ubytki ludnosciowe. Jednak w
latach 2014-2019 mozna zauwazy¢ pewng poprawe i zmniejszenie ubytku ludnosci z -3,4%o0 w 2014 .
do -1,5%0 w 2019 r. Réwnoczesnie zmniejszajg sie ubytki ludnosciowe mierzone liczbg oséb z 317
0s6b w 2014 r. do 134 oséb w 2019 r. Bardziej zréznicowana sytuacja wystepuje w powiecie
stupskim, gdzie ogdtem w 2014 r. wystepowaty ubytki ludnosciowe w wyniku migracji (-0,3%o), po
czym w latach 2016-2018 trend odwrdcit sie bardzo pozytywnie i saldo migracji wynosito powyzej
1,5%0. W 2019 r. zanotowano obnizenie wartosci wskaznika salda migracji do 0,3%eo.

Tabela I1.7. Zmiany w saldzie migracyjnym w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2014*-2019

Wyszczegdlnienie Saldo migracji Saldo migracji na 1000 ludnosci
2014* | 2016 2017 2018 2019 2014* 2016 2017 2018 2019
Miasto Stupsk -317 -351 -264 -340 -134 3,4 -3,8 -2,9 3,7 -1,5
Powiat stupski -24 171 165 147 34 -0,3 1,7 1,7 1,5 0,3
Miasta -194|  -128 89| -119 -96 9,8 -6,6 -4,6 -6,2 -3,1
Ustka -142 -106 -54 -103 -68 -8,8 -6,7 -3,4 -6,6 -4,4
Kepice -52 -22 -35 -16 -28 -13,8 -6,0 -9,6 -4,4 -7,8
Wies 170 299 254 266 130 2,2 3,8 3,2 3,3 1,6
Damnica -35 -50 -76 -66 -47 -5,5 80| -12,2 -10,7 -7,8
Debnica Kaszubska -35 -62 -38 -68 61 -3,6 -6,4 -3,9 -7,0 -6,3
Gtowcezyce -90 -109 -67 -105 -99 95| -11,7 -7,3 -11,6|  -11,0
Kepice 9 -33 -6 -40 -56 -1,6 5,8 -1,1 -7,1 -10,1
Kobylnica 157 316 294 349 253 14,1 27,1 24,5 28,2 19,9
Potegowo -67 -52 -79 -34 -34 9,4 74| -11,3 -4,9 -4,9
Stupsk 176 236 222 253 187 10,7 13,7 12,7 14,2 10,3
Smotdzino -41 1 -1 21 -19 -11,8 0,3 0,3 -6,1 -5,6
Ustka 114 52 5 -2 6 14,0 6,2 0,6 0,2 0,7
Zrédto: Ludnosé, Migracje wewnetrzne | zagraniczne, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa,

www.stat.gov.pl, 20.01.2021r.
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Niestety istnieje wyrazne zréznicowanie przestrzenne w powiecie stupskim w saldzie migracji
(ryc. 1.7). Miasta w powiecie stupskim wykazujg wyrazny bilans ujemny, natomiast sposréd gmin
wiejskich tylko trzy zanotowaty bezposredni wzrost liczby ludnosci na skutek ruchu migracyjnego.
Bardzo duze przyrosty ludnosci w wyniku migracji odnotowata gmina Kobylnica (19,9%. w 2019 r.)
oraz gmina Stupsk (10,3%o0 w 2019 r.). W obu tych jednostkach notuje sie jednak obnizenie wskaZnika
salda migracji. Najpetniej widoczne jest to w gminie Ustka, ktéra w 2014 r. charakteryzowata sie
przyrostem liczby ludnosci o wielkosci 14,0%0, natomiast od 2016 r. nastgpito znaczne spowolnienie
i pewnego rodzaju stagnacja w latach 2017-2019.

2014 r. 2019 r.

Gm. Ustka

Gm. Stupsk

-3

Gm. Kobylnica

Gm. Stupsk

<
@z Gm. Potggowo

Gm. Kobylnica

Saldo migracji
Gm. Dgbnica Kaszubska na 1000 mieszkancow

=10,0

10,0

50

0

=50

-10.0

<100
Rycina II.7. Saldo migracji w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2014*-2019

Zrédto: Ludnosé, Migracje wewnetrzne | zagraniczne, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa,
www.stat.gov.pl, 20.01.2021r., opracowanie witasne.

W tym miejscu nalezy zaznaczyd, iz jest to zupetnie odwrotna sytuacja w stosunku do konca
lat 80., wowczas ogdlnoregionalne saldo migracji byto ujemne dzieki duzemu ubytkowi migracyjnemu
na wsi. Wspodtczesnie zachodzace procesy suburbanizacji i tendencje do dekoncentracji ludnosci
powodujg przemieszczenia do strefy podmiejskiej. Dysproporcje wewnatrzregionalne w odniesieniu
do salda migracji wedtug gmin wyraZnie wskazujg na rozkwit populacyjny gminy potozonych
w sgsiedztwie Stupska, tj. gminy Stupsk oraz gminy Kobylnica. W przeciwieristwie do gmin
o potozeniu peryferyjnym, gdzie widoczne sg ubytki migracyjne, przyktadowo gmina Kepice (-10,1%o)
i gmina Gtéwczyce -11,0%o).

[1.5. Wnioski

1. Niekorzystne procesy demograficzne i migracyjne w najwiekszym stopniu dotknety miasto

Stupsk, ktdrego liczba mieszkaricéw systematycznie spada, co wigze sie z ubytkiem ilosciowym
i jakosciowym kapitatu ludzkiego.

2. Natomiast nieco inna jest sytuacja w powiecie stupskim gdzie liczba ludnosci wzrasta, na co

wplyw majg procesy suburbanizacyjne i przenoszenie sie ludnosci w wieku prokreacyjnym do
strefy podmiejskiej, pozostajac najczesciej zwigzanymi z rynkiem pracy miasta Stupska, ale takze
z korzystania z catego wachlarza ustug zlokalizowanych w miescie, w tym ustug oswiatowych
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3. Znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym prowadzg do zwiekszenia tempa procesu starzenia sie
spoteczenstwa.

4. Postepujacy proces starzenia sie demograficznego ludnosci miasta Stupska i powiatu stupskiego

moze doprowadzi¢ do zmniejszenia sie podazy sity roboczej na rynku pracy oraz trudnosci
w zakresie systemu zabezpieczenia spotecznego. Natomiast samorzad lokalny bedzie musiat

zmierzy¢ sie z rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi spoteczne, przy zmniejszajacych sie
wptywach z podatkéw dochodowych, osrodki pomocy spotecznej zas musza sie liczyé ze

wzrostem zapotrzebowania na wzrost konsumentéw ustug zdrowotnych.

5. W _konsekwencji procesu starzenia nastepujg nie tylko ograniczenia wymiaru rynku pracy, ale

rodzi sie nowy problem spoteczny dotyczacy szkolnictwa. Depopulacyjne miasto Stupsk stanie
przed wyzwaniem dostosowania systemu szkolnictwa do ubytkéow ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

6. Niekorzystne zmiany demograficzne obserwowane w miescie Stupsku i powiecie stupskim beda
sie pogtebiaé na co wskazuje prognoza ludnosci do 2050 roku. Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym bedzie systematycznie male¢, wzrosnie natomiast liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Ill.  Diagnoza sytuacji na rynku pracy w miescie Stupsku i
powiecie stupskim

.1. Podmioty gospodarcze

Jednym z czynnikédw charakteryzujgcych gospodarke regionu jest liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON. W latach 2015-2019 liczba podmiotéw
gospodarczych w miescie Stupsku zmalata o 2%, natomiast w powiecie stupskim wzrosta o 10,1%. W
powiecie stupskim zaréwno miasta, jak i obszary wiejskie zanotowaty wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych, odpowiednio o 2% w miastach i 13% na obszarach wiejskich. Szczegdlnie wysoki wzrost
ilosci podmiotéw gospodarczych wystgpit w gminie Kobylnica — o 22,7%. Na uwage zastuguje réwnie
wskazanie ponad 16% wzrostu dziatalnosci gospodarczej w gminach Potegowo i Stupsk. Niestety spadki
zanotowata gmina Kepice zaréwno w miescie (o 4,5%), jak i na obszarach wiejskich (o 0,4%), (tab. 111.1).

Tabela Ill.1. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2015 i 2019

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

ogotem
na 1 tys. ogotem w % ogotu
mieszkancow

Wyszczeg6lnienie wzrost/ dynamika rolnictwo,
spadek 2015=100 lesnictwo, przemyst i pozostata
fowiectwoi  budownictwo dziatalnos¢
rybactwo
2015 2019 2015 2019 2015 2019 2015 2019

Miasto Stupsk 140,6 | 140,5 -0,1|13 007 | 12 745 98,0 0,8 08| 169| 17,3| 82,3| 81,9
Powiat stupski 93,0 | 101,8 8,8| 9125|10043 110,1 7,0 57| 22,6| 24,7| 70,3| 69,5
Miasta 125,1| 132,3 7,2| 2457| 2506 102,0 4,5 39| 152| 148| 80,3| 814
Ustka 133,3| 142,4 9,1| 2124| 2188 103,0 4,4 37| 13,5| 129 82,1| 834
Kepice 89,7 89,0 -0,8 333 318 95,5 5,1 4,7 26,4 27,7| 68,5| 67,6
Obszary wiejskie 84,9| 94,5 9,6 6668| 7537 113,0 8,0 6,4 25,3 28,0| 66,7 | 65,6
Damnica 54,0 59,1 5,1 338 360 106,5 8,0 8,6 23,4 29,7 | 68,6 | 61,7
Debnica

Kaszubska 77,7| 82,5 4,9 761 787 103,4| 10,1 86| 27,6| 29,7| 62,3| 61,6
Gtéwczyce 629 | 7472 11,3 589 666 113,1| 10,2 90| 31,2| 399 586| 51,1
Kepice 79,9| 82,5 2,6 455 453 99,6| 16,5| 150| 259| 289| 57,6| 56,1
Kobylnica 113,9| 125,0 11,1| 1309| 1606 122,7 5,9 4,0 26,5 26,3| 67,6 | 69,7
Potegowo 59,5 71,1 11,6 420 489 116,4 9,3 7,0 26,7 38,0 64,0| 55,0
Stupsk 96,5 | 104,8 8,3| 1645| 1908 116,0 4,4 3,4 24,5 26,0 71,1| 70,6
Smotdzino 80,2 81,8 1,6 275 276 100,4 8,0 5,4 26,2 30,4 | 658 64,1
Ustka 105,0| 119,0 13,9 876 992 113,2 9,4 7,5 18,8 18,9| 71,8 | 73,7

Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wtasnosciowe i strukturalne, Podmioty gospodarki
narodowej wpisane do rejestru REGON, Podmioty wg grup rodzajow dziatalnosci PKD, Bank Danych Lokalnych,
GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 17.02.2021r.

Potwierdzeniem tej tendencji jest wskaznik liczby podmiotéw na 1 tys. mieszkancéw, ktéry
ukazuje, ze liczba podmiotéw gospodarczych Srednio w miescie Stupsku nie ulegta zmianie natomiast
w powiecie stupskim wzrosta o 8,8 podmiotéw. Wyrazny wzrost w tym zakresie wystepuje w miescie
Ustka oraz na obszarach wiejskich powiatu stupskiego, w szczegdlnosci w gminie Ustka, Potegowo,
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Gtéwecezyce i Kobylnica. Wskazuje to na zwiekszanie sie potencjalnych miejsc pracy dla mieszkaricéw tych
gmin.

Struktura podmiotéw wedtug grup dziatalnosci PKD nie ulegta w badanym okresie zasadniczym
zmianom, chociaz nalezy zauwazy¢é w powiecie stupskim postepujacy spadek dziatalnosci gospodarczej
w sektorze | — rolnictwo, lesnictwo, rybactwo i towiectwo na korzysé sektora Il — przemyst i budownictwo
oraz Il - ustug. Dosy¢ wyrazne sg tendencje wzrostowe w przemysle i budownictwie w powiecie stupskim
w tym we wszystkich miastach i gminach, nawet kosztem dziatalnosci ustugowe;j.

Pomimo tej tendencji utrzymuje sie dosy¢ duza dysproporcja dziatalnosci ustugowej w miastach
i na obszarach wiejskich. W miescie Stupsku i miastach powiatu sektor Il skupia ponad 80% dziatalnosci
gospodarczej. Na obszarach wiejskich $rednio w 2019 r. byto to 65,6%. Nieco wyzszym wskaznikiem
(ok. 70%) charakteryzujg sie gminy podmiejskie — Ustka, Stupsk i Kobylnica.

Analizujgc bardziej szczegétowo podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
wedtug wybranych sekcji PKD 2007, zarysowujg sie wyrazne tendencje rozwoju niektérych branz
dziatalnosci gospodarczej (tab. 111.2).

Schemat klasyfikacji PKD 2007:

e SEKCJA A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,

e SEKCJA B - goérnictwo i wydobywanie

e SEKCJA C - przetworstwo przemystowe

e SEKCJA D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

e SEKCJA E - dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacjg

e SEKCJA F —budownictwo

e SEKCJA G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

e SEKCJAH - transport i gospodarka magazynowa

e SEKCJA | - dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

e SEKCJAJ - informacja i komunikacja

e SEKCJAK - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

e SEKCJA L - dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

e SEKCJA M - dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna

e SEKCJA N - dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca

e SEKCJA O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

e SEKCJA P —edukacja

e SEKCJA Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

e SEKCJAR - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

e SEKCIAS - pozostata dziatalnos¢ ustugowa

e SEKCJA T - gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

e SEKCJA U - organizacje i zespoty eksterytorialne

W miescie Stupsku zwiekszong dynamika rozwoju charakteryzowaty sie szczegdlnie sekcja | —
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (dynamika 115,40), sekcja Q —
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (dynamika 110,30) oraz sekcja F — budownictwo (dynamika 109,48).
Wozrosty na poziomie dynamiki 101-102 (umiarkowanym) zanotowaty sekcje H, J, L, M, N i P, czyli
transport, komunikacja, gospodarka nieruchomosciami, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
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dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i edukacja. Najwiekszy natomiast spadek towarzyszyt sekgcji
B — gornictwo i wydobywanie (dynamika 60,00), ale rowniez dosy¢ dotkliwie dotknat sekcji G, K i O
(handlu, dziatalnosci finansowej i administracji publicznej). Pozostate sekcje notujgce ubytki ilosci
podmiotdéw, aczkolwiek na nieznacznym poziomie to sekcja A, C, D, E, R, SiT.

W przypadku powiatu stupskiego sytuacja prezentuje sie nieco odmiennie. Na uwage zastuguje
wyrazny wzrost podmiotéw dziatajgcych w sekcji B — gérnictwo i wydobywanie w powiecie stupskim z 6 do
16 podmiotow, a szczegdlnie w gminach Gtowczyce (wzrost z 1 do 4), Potegowo (wzrost z 1 do 7) i Stupsk
(wzrost z 1do 2). Swiadczy to o rozwoju dziatalnoéci nakierowanej na wydobycie surowcéw do celéw
budownictwa, szczegdlnie mieszkaniowego.

W sekcji A zwigzanej z rolnictwem zauwaza sie wyrazny trend spadku liczby podmiotéw niemal
we wszystkich gminach. Jedynie w gminie Damnica zwiekszyta sie liczba podmiotéw wykonujgcych te
dziatalno$¢. Miasta na terenie powiatu stupskiego wykazujg bardzo podobng tendencje do miasta Stupska,
z wyjatkiem sekcji J — komunikacja, gdzie zanotowano spadek w obu miastach, a szczegdlnie Kepicach,
sekcji N — dziatalno$¢ administrowania, gdzie w Kepicach ilos¢ podmiotéw zmniejszyta sie niemal o
potowe, sekcji O — administracja publiczna i obrona narodowa, gdzie w Ustce zanotowano wzrost liczby
podmiotéw o 40% oraz w sekcjach R, S i T, gdzie obserwuje sie wzrosty w przeciwienstwie do miasta
Stupska.

Dodatkowo obszary wiejskie wykazujg o wiele wiekszy wzrost liczby podmiotéw w tych samych
sekcjach co miasta Stupska. Szczegdlnie wazne wydaje sie wskazanie ponadprzecietnego wzrostu
dziatalnosci w zakresie sekcji F — budownictwo w gminie Damnica (dynamika 150,00), Gtéwczyce
(dynamika 160,58), Potegowo (dynamika 186,57), Stupsk (dynamika 142,86), Smotdzino (dynamika
131,71) i Ustka (dynamika 140,24). Z pewnosciag ma to zwigzek z rozwojem budownictwa mieszkaniowego
w gminach podmiejskich oraz budownictwa turystycznego w gminach turystycznych. Ponadto
ponadprzecietne wzrosty zanotowano w sekcji H — transport i gospodarka magazynowa w gminie Damnica
(dynamika 130,00) i gminie Kobylnica (dynamika 147,22), w sekcji | — dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi w gminie Damnica (dynamika 157,14), Kobylnica
(136,17), Stupsk (165,22) i Smotdzino (161,90), w sekcji L - dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci w gminie Gtéwczyce (dynamika 141,67), w sekcji M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna w gminie Kobylnica (dynamika 157,89), w sekcji N - dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca w gminie Debnica Kaszubska (dynamika 175,00), Gtéwczyce
(dynamika 130,00), Kobylnica (dynamika 183,33), Potegowo (dynamika 175,00) i Ustka (dynamika 137,50),
w sekcji Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna w gminie Gtéwczyce (dynamika 180,00) i Kobylnica
(dynamika 172,55).

Generalnie ostabieniu ulega sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, sekcja D -
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych, sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie S$ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg, sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle, sekcja K - dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz sekcja O -
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne.
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Tabela lll.2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug w sekcji PKD 2007w latach 2015 i 2019

Wyszczegdlnienie

Liczba podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD

G H [ J K L
Miasto Stupsk 2015 13007 | 107| 5| 970| 81| 30 1108 3245| 823 591 | 312| 473 1460 1105| 312| 43| 504| 689| 251 890
2019 12745| 103| 3| 883| 76| 28 1213 2784 | 837 682 | 326| 423 1496 1123 | 320| 37| 526| 760| 244 846
Powiat stupski 2015 9125| 642| 6| 897| 40| 41 1080 1981| 514 907 | 116| 200 525 478 | 221| 93| 277| 342| 207 553
2019 10043 | 577| 16| 957| 37| 40 1433 1885 | 609 1091 | 126| 194 574 557| 269| 80| 254| 430| 226 674
Miasta 2015 2457| 111| 1| 166| 7| 10 190 498 | 114 522 31 62 231 109 51| 8 57| 110 44 133
2019 2506 97| 1| 160| 7| 8 194 434| 131 595 29 57 241 115 49| 10 60| 115 46 153
Ustka 2015 2124 94| 1| 142| 3| 7 133 433 94 511 27 51 203 93 37| 5 51 91 40 107
2019 2188 82| 1| 137| 3| s 136 374| 112 584 26 47 212 101 41| 7 55 98 41 124
Kepice 2015 333 17| o 24| 4| 3 57 65 20 11 4 11 28 16 14| 3 6 19 4 26
2019 318 15| 0 23| 4| 3 58 60 19 11 3 10 29 14 8| 3 5 17 5 29
L 2015 6668 | 531| 5| 731| 33| 31 890 1483 | 400 385 85| 138 294 369| 170| 85| 220| 232| 163 420
Obszary wiejskie
2019 7537| 480| 15| 797| 30| 32 1239 1451| 478 496 97| 137 333 442| 220| 70| 194| 315| 180 521
Damnica 2015 338 27| 0 32| 0] 1 46 79 20 7 2 5 10 24 8| 7 16 10 13 31
2019 360 31| 0 371 o] 1 69 67 26 11 3 4 12 19 9| 3 12 10 13 32
) 2015 761 77| 0 74| 8| 5 123 153 40 21 8 26 39 34 12| 13 20 27 20 60
Debnica Kaszubska
2019 787 68| 0 69| 6| 6 153 132 48 17 9 21 40 37 21| 11 19 35 24 69
, 2015 589 60| 1 67| 8| 4 104 126 44 17 2 16 12 21 20| 10 30 10 32
Gtoéwczyce
2019 666 60| 4 82| 9| 4 167 114 50 12 2 15 17 14 26| 7 23 12 38
Kepice 2015 455 75| 0 49| 1| 2 66 81 22 14 2 41 16 8| 8 19 10 10 24
2019 453 68| 0 53| 1| 2 75 84 18 17 2 8 45 15 4| 6 12 12 6 24
Kobylnica 2015 1309 77| o| 161| 4| 3 179 367 72 47 16 24 60 76 24| 9 39 51 38 62
2019 1606 65| 1| 192| 4| 4 221 381| 106 64 26 28 72 120 44| 8 42 88 47 90
2015 420 39| 1 36| 3| 5 67 100 44 16 6 9 19 8| 6 10 16 22
Potegowo
2019 489 34| 7 46| 4| 4 125 91 47 16 2 11 23 14| 5 6 15 23
Stupsk 2015 1645 72| 1| 205| 7| 8 182 367| 108 46 35 39 87 126 53| 15 52 92 29 120
2019 1908 65| 2| 223| 3| 8 260 372| 129 76 36 49 95 152 59 | 13 55| 118 34 158
. 2015 275 2| 1 27| 2| 1 41 50 17 21 5 3 6 6 13| 7 8 10 10 25
Smotdzino
2019 276 15| 0 26| 3| 1 54 38 19 34 4 1 6 4 10| 7 8 9 10 27
Ustka 2015 876 82| 1 80| 0| 2 82 160 33 196 9 13 30 47 24| 10 26 20 17 44
2019 992 74| 1 69| 0| 2 115 172 35 249 9 9 35 58 33| 10 17 25 19 60
Zrédto: Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wtasnosciowe i strukturalne, Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON, Podmioty wg
sekcji i dziatow PKD 2007 oraz sektorow wtasnosciowych, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 17.02.2021r.
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11.2. Turystyka
Niezwykle wazng dziedzing gospodarki miasta Stupska i powiatu stupskiego pozostaje
turystyka. Turystyczna bowiem aktywnos¢ gospodarki lokalnej staje sie czynnikiem wzrostu popytu
na prace w sferze obstugi ruchu turystycznego, zarowno w ustugach stricte turystycznych jak
i w ustugach paraturystycznych. Utworzenie jednego miejsca pracy w gospodarce turystycznej
przyczynia sie do powstania 2-2,5 miejsc pracy w innych strefach gospodarowania.

Niewatpliwym atutem powiatu stupskiego jest jego nadmorskie i pojezierne potozenie.
Niezwykle atrakcyjne pozostajg obszary nadmorskie, o ich atrakcyjnosci decydujg przede wszystkim
nagromadzenie waloréw przyrodniczych tj. szeroka i piaszczysta plaza, klimat morski i wysokie walory
balneologiczne, duze nastonecznienie i czyste powietrze ,obszary chronione (park narodowy, parki
krajobrazowe, rezerwaty i pomniki przyrody itp.) ,czy wystepowanie zt6z borowiny i wadd
mineralnych. Z kolei o atrakcyjnosci turystycznej terendw pojeziernych decydujg gtéwnie rozlegte
kompleksy lesne, liczne rzeki, bogactwo jezior oraz zréznicowana rzezba terenu.

W 2019 r. na terenie miasta Stupska w Swietle zarejestrowanej bazy noclegowej
funkcjonowato 12 turystycznych obiektdw noclegowych, ktére posiadaty 816 miejsc noclegowych.
Dominujace jednak znaczenie miat powiat stupski, na terenie ktdrego istniato 147 obiektow
noclegowych z tgczng liczbg miejsc noclegowych réwng 13,4 tys. Biorgc pod uwage zaréwno liczbe
obiektéw turystycznych jak réwniez liczbe miejsc noclegowych to wiodgce miejsce przypadato
nadmorskiej gminie Ustka (ryc. Ill.1). Na terenie miasta i gminy funkcjonowato facznie 135 obiektéw
turystycznych tj. 91,8% ogdétu obiektéw turystycznych w powiecie stupskim, ktére koncentrowaty
12,6 tys. miejsc noclegowych tj. 94,8% ogoétu miejsc noclegowych. Pozostate gminy charakteryzowaty
sie diametralnie mniejszg liczbg miejsc noclegowych utrzymujaca sie na poziomie: Damnica
(16 miejsc), Debnica Kaszubska ( 54), Gtowczyce (58 ), Kobylnica (118 ), Potegowo (130), Stupsk (235)
i Smotdzino ( 89 ).Mankamentem jednak turystycznych obiektéw noclegowych w powiecie stupskim
pozostaje ich sezonowo$é, bowiem tylko 1/5 stanowig obiekty catoroczne. Sezonowo$é ta
determinujg warunki klimatyczne panujgce na potudniowym wybrzezu Morza Battyckiego.
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Rycina lll.1. Liczba miejsc noclegowych w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019

Zrédto: Turystyka, Turystyczne obiekty noclegowe i ich wykorzystanie, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa,
www.stat.gov.pl, 12.02.2021r.
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W przypadku struktury rodzajowej bazy noclegowej to w miescie Stupsku opiera sie ona
gtéwnie o hotele (61,4% ogdtu miejsc noclegowych) i hostele ( 15,6%), podczas gdy w powiecie
stupskim jest ona bardziej zdywersyfikowana. Wiodaca rola przypada osrodkom wczasowym (37,5%
miejsc noclegowych), pokojom goscinnym i kwaterom agroturystycznym (22,5%), hotelom (11,1%)
i zespotom domkéw turystycznych (9,9%).Nalezy podkresli¢ iz w powiecie stupskim obok wzrostu
liczby miejsc noclegowych w latach 2015-2019 z 12,1 tys. w 2015 r. do 13,4 tys. w 2019 r. uwidacznia
sie tendencja wzrostowa liczba miejsc noclegowych w hotelach (wzrost o 35,2%), zespotach domkéw
turystycznych (41,7%), kempingach (29,7%) oraz pokojach goscinnych i kwaterach agroturystycznych
(34,1%). Spadek miejsc noclegowych dotyczyt osrodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych (12,4%),
schronisk mtodziezowych (12,2%) i osrodkdéw kolonijnych (10,9%).

W 2019 r. w S$wietle zarejestrowanego ruchu turystycznego na terenie miasta Stupska
i powiatu stupskiego przebywato 280,7 tys. turystow, w tym 14,5 tys. turystéw zagranicznych (tab.
I11.3). Nalezy nadmienic¢ iz w latach 2015-2019 zaobserwowano wzrostowa tendencje w stosunku do
liczby turystéw krajowych jak i zagranicznych. W uktadzie przestrzennym ruch turystyczny byt
skoncentrowany w pasie nadmorskim. Najwiekszg liczbe turystéw zarejestrowano w potozonym nad
Morzem Battyckim miescie i gminie Ustka.

Tabela Il1.3. Korzystajacy z obiektow turystycznych w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2019

Turysci ogétem w latach

w tym w tym w tym w tym w tym
Powiaty ogoétem turysci ogotem turysci ogotem turysci ogotem turysci ogotem turysci
zagraniczni zagraniczni zagraniczni zagraniczni zagraniczni
2015 2016 2017 2018 2019
Miasto Stupsk 33610 2273 | 39892 2864 | 43322 5360 | 32079 3813 | 28070 3736
Powiat stupski 156 951 7927 | 166630 9558 | 158 989 8659 | 197616 9784 | 252595 10784
Ogétem 190 561 10200 | 206 522 12422 | 202311 14 019 | 229 695 13597 | 280 665 14 520

Zrédto: Turystyka, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 12.02.2021r.

Niestety pomimo bardzo dobrych warunkéw do rozwoju turystyki w miescie Stupsku
i powiecie stupskim w ostatnim, 2020 r., w wyniku rozprzestrzeniania sie pandemii koronawirusa
COVID-19 branza turystyczna stata sie najbardziej zagrozong dziedzing gospodarki narodowej, ktéra
na Srodkowym Wybrzezu byta znakomitym generatorem miejsc pracy.

1.3. Rolnictwo

Przestrzen rolnicza powiatu stupskiego stwarza korzystne warunki dla prowadzenia zaréwno
rolnictwa wysokotowarowego, jak i ekologicznego. Przemawiajg za tym walory przyrodniczo-
glebowe, jak tez uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne. Wysoki potencjat agroekologiczny
(wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej — wwrpp okoto 80 pkt i wiecej) na terenie
powiatu stupskiego posiadajg gminy potozone na Réwninie Stupskiej (gmina Stupsk, pdtnocna i
srodkowa cze$s¢ gminy Kobylnica, potudniowa czes¢ gminy Ustka) i Wysoczyznie Damnickiej
(Damnica, Potegowo, potudniowa i srodkowa czes¢ gminy Gtéwczyce, pétnocna czesé gminy Debnica
Kaszubska), (ryc. 111.2).

Obszary o maksymalnym wskazniku charakteryzujg sie przede wszystkim zgrupowaniem gleb
o najwyzszej i wysokiej przydatnosci, wysokim udziatem uzytkéw rolnych, a takze rozwiniety i
utrwalong przez lata funkcjg rolng z przetwdrstwem rolno-spozywczym.
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Rycina Ill.2. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej miasta Stupska i powiatu stupskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IUNG w Putawach!!

W 2019 r. w sektorze rolniczym w powiecie stupskim pracowato 4,8 tys. oséb, co stanowito
1/5 ogétu pracujgcych. Nalezy wiec zaznaczyé, ze miejsca pracy w rolnictwie rolnictwo majg
niebagatelny wptyw na miejscowy rynek pracy. taczna liczba gospodarstw rolnych na analizowanym
obszarze wynosita 5580, w tym 5101 w powiecie stupskim oraz 479 w obrebie miasta Stupska.
Zdecydowanie najwiecej gospodarstw zlokalizowanych byto w gminie Kobylnica (856 gospodarstw)
oraz Gtowczyce (821 gospodarstw). Jednoczesnie we wskazanych powyzej gminach oraz w gminie
Stupsk, powierzchnia gospodarstw byta najwieksza (ryc. 111.3).
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Rycina lll.3. Powierzchnia i liczba gospodarstw rolnych w miescie Stupsku i powiecie stupskim w 2010 r.

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl, 6.02.2021r.,
opracowanie wtasne.

11 Witek T. (red.), 1993, Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski wedtug gmin, IUNG, Putawy, ser. A(56).
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Analizujgc strukture wielkoSciowg gospodarstw rolnych nalezy zauwazyé, ze najwieksza
powierzchnia uzytkéw rolnych znajduje sie w posiadaniu gospodarstw, ktérych powierzchnia wynosi
ponad 15 ha. Odsetek gruntéw zarzadzanych przez duze gospodarstwa wynosi 84,3%, co nieznacznie
przekracza srednig krajowg wynoszacg 83%. W tej grupie obszarowej najwiekszg powierzchnie
skupiajg gospodarstwa zlokalizowane na obszarze gminy wiejskiej Stupsk. Z kolei najmniejsza
powierzchnia uzytkéw rolnych (1,3%) skupiona jest w grupie gospodarstw o powierzchni nie
przekraczajacej 1 ha. Jesli chodzi natomiast o liczbe gospodarstw w poszczegdlnych grupach
obszarowych to na terenie miasta Stupska i powiatu stupskiego przewazajg gospodarstwa mate
obszarowo — do 1 ha (40,9%) oraz 1-5 ha (26,7%). Najwiecej tego typu gospodarstw prowadzi
dziatalno$¢ rolnicza w gminie Kobylnica (375 gospodarstw) i Gtéwczyce (358 gospodarstw).
W produkcji rolnej natomiast przewazajgcy udziat majg uprawy zbdz, gtdéwnie pszenicy i zyta (68,5%
powierzchni zasiewow w powiecie stupskim i 72,2% w miescie Stupsku). Zdecydowanie mniej
znaczacy jest udziat upraw przemystowych, obejmujgcych gtéwnie rosliny oleiste - rzepak i rzepik
(14,0% powierzchni zasiewéw w powiecie stupskim i 19,9% w miescie Stupsku) oraz ziemniakéw
(7,7% powierzchni zasiewdw w powiecie stupskim i 1,7% w miescie Stupsku). W hodowli zwierzat
gospodarskich najwieksze znaczenie ma bydto, trzoda chlewna i dréb.

111.4. Szkolnictwo

W roku szkolnym 2018/2019 w Stupsku funkcjonowato: 36 placéwek wychowania
przedszkolnego o facznej liczbie 3,0 tys. miejsc, 43 szkoty podstawowe ogdétem 7,7 tys. ucznidw,
22 licea ogdlnoksztatcgce - 3,7 tys. ucznidw, 12 Srednich szkét zawodowych - 4,0 tys. uczniéw oraz
12 szkét branzowych | stopnia wraz ze szkotami przysposabiajgcymi do pracy zawodowej - 1,2 tys.
ucznidow oraz 17 szkét policealnych - 1,8 tys. ucznidéw. Natomiast w powiecie stupskim dziataty:
24 placéwki wychowania przedszkolnego, 19 szkét podstawowych - 6,6 tys. ucznidw, 2 licea
ogolnoksztatcgce - 93 ucznidw, 2 srednie szkoty zawodowe — 334 ucznidw, 2 szkoty branzowe
| stopnia wraz ze szkotami przysposabiajgcymi do pracy zawodowej — 98 ucznidw. W Stupsku
funkcjonujg réwniez dwie uczelnie wyzsze: Akademia Pomorska oraz Wyisza Szkotfa Inzynierii
Gospodarki. Oprdocz tego w Stupsku prowadzg swoje filie uczelnie z innych miast, w tym: Gdariska
Szkota Wyzsza i Wyzsza Szkota Gospodarki z Bydgoszczy. W roku akademickim 2018/2019 w Stupsku
studiowato 3,2 tys. 0s6b.?

Wraz z niekorzystnymi przemianami natury demograficznej, a przede wszystkim
zarysowujgcej sie tendencji do minimalizacji liczby urodzen bedzie sie zmniejszac sie liczebnosé szkét
i miejsc w szkotach. W latach 2015-2019 liczba uczniéw w klasie pierwszej szkoty podstawowej
w Stupsku zmniejszyta sie z 1220 uczniéw w 2015 r. do 777 uczniéw 2019 r., a liczba szkét tylko
w latach 2015-2016 spadta z 257 w 2015 r. do 232 w 2016 r., natomiast liczba ucznidw zmniejszyta sie
0,4 tys. oséb. W 2019 r. w wieku edukacji (3-24 lata), ktéry z punktu widzenia planowania instytucji
wychowania i ksztatcenia, a takze potencjalnego przygotowania miejsc pracy i w domach pomocy
spotecznej pozostawato 17,8 tys. osdb, w tym dzieci przedszkolne stanowity 18,1%, dzieci w wieku
szkoty podstawowej 33,2%, mtodziez w wieku szkoty ponadpodstawowe]j 20,8% i wieku studenckim
27,8%. To wtasnie na grupe osob w wieku studenckim nalezy zwrdci¢ uwage bo to ludzie z tej
subpopulacji wchodzg najczesciej po raz pierwszy na rynek pracy, ale réwniez majg potencjalnie
najwiekszg preznos¢ biologiczna.

12 Szkolnictwo i szkolnictwo wyzsze, Bank Danych Lokalnych, GUS, www.stat.gov.pl, 16.02.2021r.
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W wieku edukacyjnym na terenie powiatu stupskiego w 2019 r. byto 24,3 tys. osdb, podczas
gdy w 2015 r. jeszcze 25,7 tys. oséb. Nalezy podkresli¢, iz wzrosty udziatu zostaty zaobserwowane
w grupie przedszkolnej (przyrost o 2,1%), w wieku szkoty ponadpodstawowej (o 3,7%), podczas gdy
udziat dzieci w wieku szkoty podstawowej zmniejszyt sie o 4,8% oraz o 1,1% mtodziezy w wieku
studenckim. W konsekwencji liczba dzieci w klasach pierwszych szkoty podstawowej zmniejszyta sie
z 1382 uczniéw w 2015 r. do 981 ucznidéw w 2019 r. Wieksze spadki uczniéw w klasach pierwszych
odnotowano na obszarach wiejskich niz w miastach powiatu. Najbardziej niekorzystna sytuacja
wystgpita w gminach wiejskich tj. Kepice spadek o 41,9% liczby ucznidw w klasie pierwszej,
Gtéwczyce 48,4%, Damnica 49,4% oraz w Ustce 52,5%.Generalnie nalezy wnioskowad
0 zmniejszajgcej sie liczbie dzieci, co w perspektywie moze zaowocowac kurczagcymi zasobami
ludzkimi na rynku pracy.

Zmiany spoteczno-gospodarcze w Polsce spowodowaty, ze wyksztatcenie stato sie niezwykle
istotng wartoscia dla cztowieka, ktérg on wnosi na rynek pracy. W efekcie nastgpit wzrost aspiracji
edukacyjnych, co wywofato lawinowy wzrost liczby oséb podejmujgcych edukacje na poziomie
wyzszym. Mieszkancy Stupska nalezg do stosunkowo dobrze wyksztatconych. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. 20,7% mieszkancodw posiadato wyksztatcenie wyisze
(w kraju 17,9%), 2,2% wyksztatcenie policealne, 14,3% Srednie ogdlnoksztatcgce 18,3% wyksztatcenie
srednie zawodowe, 19,0% zasadnicze zawodowe i 25,2% wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne.
Wsrdd mieszkancow powiatu stupskiego w wieku 13 lat i wiecej wyksztatcenie wyzsze posiadato
10,6% ogdbtu osob, 1,4% policealne, 10,2% $rednie ogélnoksztatcace, 13,6% srednie zawodowe, 25,5%
zasadnicze zawodowe oraz 29,2% podstawowe ukonczone i gimnazjalne.

l1.5. Bezrobocie

Na rynek pracy sktadajg sie z jednej strony osoby chcgce podjgé prace, a z drugiej strony
przedsiebiorcy tworzacy miejsca pracy i poszukujacy sity roboczej. Niedopasowanie liczby ludnosci
zainteresowanej i gotowej wykonywac prace (podazy pracy) do liczby miejsc pracy, jakie oferuje
gospodarka w danych warunkach spoteczno-ekonomicznych (popyt na prace) najczesciej jest
powodem bezrobocia, zjawiska groznego dla wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Stad
konieczne jest prowadzenie odpowiedniej polityki wspierajgcej mechanizmy rynkowe. Do prezentacji
danych dotyczacych bezrobocia wykorzystano zasadniczo dwa Zrédfa wtérne: dane GUS, ktére
wyszczegdlniajg strukture bezrobotnych w poszczegélnych powiatach i gminach oraz dane
zagregowane z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Zrédta danych dotyczg okreséw
sprawozdawczych za lata 2015-2020.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego za bezrobotng przyjmuje sie osobe, ktéra osiggneta
wiek co najmniej 15 lat i ktéra w okresie badanego tygodnia nie wykonywata pracy przynoszacej
zarobek, poszukiwata aktywnie pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni oraz byta zdolna podjgé
prace wedtug BAEL — ,w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych po tygodniu badanym, wg NSP 2002
i NSP 2011 w tygodniu badanym lub nastepnym”13. Nieco inaczej definiujg bezrobotnych urzedy
pracy — rejestrujg one kobiety w wieku 18—60 lat oraz mezczyzn w wieku 18-65 lat nie posiadajgcych

pracy.

13 Pojecia stosowane w statystyce publicznej, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/14,pojecie.html, dostep dn. 23.01.2021 r.
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Bezrobocie w miescie Stupsku i powiecie stupskim na tle wojewodztwa
Podstawowym miernikiem zjawiska pozostawania bez pracy jest stopa bezrobocia,

wyrazajgca stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
W wojewddztwie pomorskim wystepuje duze zréznicowanie terytorialne stopy bezrobocia. Biorac
pod uwage stan na koniec grudnia 2020 r., najwyzszy wskaznik odnotowano dla powiatow:
nowodworskiego — 14,9%, malborskiego — 11,8% i cztuchowskiego — 11,5% (tab. 111.4). Najnizsza stopa
bezrobocia uwidacznia sie w Tréjmiescie (powiaty: miasto Sopot: 2,4%, miasto Gdynia: 3,4%, miasto
Gdansk: 3,5%). W Stupsku wyniosta 5,5% i byta nizsza anizeli w 2015 r. (7,9%), ale wyzsza
o 2,3 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego 2019 (3,2%). Z kolei w powiecie
stupskim udziat oséb bezrobotnych w stosunku do ogétu ludnosci aktywnej zawodowo na koniec grudnia
2020 r. wynosit 9,4% i byt wyzszy niz przecietna wartos¢ dla wojewddztwa pomorskiego i catego kraju,
ktéry wynosit odpowiednio 5,9% i 6,2%. W poréwnaniu do 2015 r. stopa bezrobocia zmalata o 6 punktéw
procentowych, jednakie w okresie 2019-2020 wzrosta o 3 punkty procentowe (ryc. Ill.4). Korzystna
tendencja spadkowa w odniesieniu do stopy bezrobocia, notowana do korica 2019 r. zwigzana byta
w gléwnej mierze ze znaczacg poprawg koniunktury gospodarczej, migracjami zarobkowymi oraz
zmieniajaca sie strukturg wiekowg spoteczefnstwa. Natomiast czynnikiem, ktéry miat najwiekszy wptyw na
wzrost bezrobocia w ostatnich miesigcach jest oczywiscie pandemia COVID-19. Jej skutki odczuto wiele
firm, co przetozyto sie naredukcje zatrudnienia, rezygnacje ztworzenia nowych miejsc pracy czy
zawieszenie dziatalnos$ci gospodarczej. Zaistniata sytuacja ujawnita pewne komplikacje na rynku pracy,
zaréwno w zakresie zatrudnienia, jak i podazy i popytu na prace.

Tabela lll.4. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa pomorskiego w latach 2015,

20192020
Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie (w tys.) (%)
2019 2019

Polska 1563,3 866,4 1046,4 9,7 5,2 6,2
wojewddztwo pomorskie 77,6 41,8 56,2 8,9 4,5 5,9
powiat bytowski 5,3 2,7 2,8 17,6 9,1 9,4
powiat chojnicki 5,3 2,9 3,2 14,4 7,6 8,2
powiat cztuchowski 3,7 1,8 2,2 18,8 9,4 11,5
powiat gdanski 2,3 1,6 2,4 6,1 3,7 5,4
powiat kartuski 2,5 1,3 2,1 5,4 2,5 4,0
powiat koscierski 2,7 1,7 2,2 10,5 6,2 7,8
powiat kwidzynski 2,8 1,8 2,3 9,1 5,6 7,2
powiat leborski 3,1 1,9 2,4 14,7 8,7 10,5
powiat malborski 3,5 1,7 2,1 19,5 10,0 11,8
powiat nowodworski 2,7 1,3 1,6 23,4 12,1 14,9
powiat pucki 3,0 1,8 2,1 12,0 6,8 7,6
powiat stupski 5,0 2,1 3,2 15,4 6,4 9,4
powiat starogardzki 4,9 2,4 3,4 11,4 5,3 7,2
powiat sztumski 1,8 1,0 1,1 9,1 8,4 9,1
powiat tczewski 3,7 2,4 3,3 11,9 5,7 7,8
powiat wejherowski 7,1 3,4 4,5 16,3 5,4 7,1
miasto Gdansk 8.8 5,9 8,9 4,0 2,4 3,5
miasto Gdynia 51 2,4 3,9 49 2,1 3,4
miasto Stupsk 2,9 1,3 2,2 7,9 3,2 5,5
miasto Sopot 0,6 0,3 0,5 3,4 1,4 2,4

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Problem bezrobocia na rynku pracy jest powainym zjawiskiem spotecznym oraz
ekonomicznym. W latach 2015-2019, zaréwno na rynku ogdlnopolskim, regionalnym jak i lokalnym,
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uwidocznita sie rowniez tendencja spadkowa w odniesieniu do liczby oséb bezrobotnych (tab. I11.4).
W skali kraju odnotowano spadek na poziomie 55,4%, w wojewddztwie pomorskim — 53,9%,
powiecie stupskim — 42,0%, a w miescie Stupsku o 44,8%. Podobnie jak w przypadku stopy
bezrobocia, widoczna tendencja spadkowa liczby oséb bezrobotnych nastepowata do korica 2019 r.,
zas w 2020 r. odnotowano jej wzrost. W poréwnaniu do danych z 2019 r. odpowiednio o 52,4%
w powiecie stupskim i 69,2% w miescie Stupsku. Trend spadkowy liczby oséb bezrobotnych (2015-
2019), byt scisle zwigzany z obserwowanym w tym okresie wzrostem gospodarczym, a tym samym
wzrostem zatrudnienia, gtdwnie w sektorze prywatnym, zas wzrost liczby bezrobotnych (2019-2020)
—z panujacy sytuacjg pandemiczna.
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Rycina Ill.4. Stopa bezrobocia w miescie Stupsku i powiecie stupskim na tle wojewddztwa pomorskiego w latach

2015-2020
Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.

Zmiany obserwowane w zjawisku bezrobocia majg istotne znaczenie dla okreslenia kondycji rynku
pracy. Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku
zarejestrowanych byto ogétem 5401 oséb bezrobotnych, w tym 2837 kobiet (52,5%). W latach 2015-2019
liczba bezrobotnych spadta 0 4559 o0sdb, tj. 0 42,8% ogotu bezrobotnych, ale wzrosta w okresie 2019-2020
0 1993 osoby (58,5%). Z danych na koniec 2020 r. wynika, iz 3156 os6b bez pracy pochodzito z powiatu
stupskiego, a 2245 osdb z powiatu grodzkiego Stupsk. Niemal potowa ogdtu badanej zbiorowosci (2662
0s6b) zamieszkiwata na wsi, w tym 16 oséb posiadato gospodarstwo rolne. Niewielki jest wsrdd
bezrobotnych udziat cudzoziemcédw. W 2020 r. zaledwie 15 os6b zarejestrowanych byto w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Stupsku jako osoby bezrobotne, gtéwnie z Ukrainy. Zdecydowang wiekszos¢
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP stanowity osoby poprzednio pracujace (92,5%), z tego 2098 oséb
pochodzita z miasta Stupska, a 2899 osdb z terenu powiatu stupskiego. Odsetek oséb bezrobotnych
dotychczas niepracujgcych wynosit facznie 7,5% (miasto Stupsk: 147 osdéb, powiat stupski: 257 osdb).
Blisko 1/3 zarejestrowanych bezrobotnych (27,3%) nie posiadata kwalifikacji zawodowych, z tego 12,6%
ogoétu pochodzita z terenu miasta Stupska, a 29,4% - z powiatu stupskiego. Wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych jest takze pewna grupa osdb nie posiadajgca zadnego doswiadczenia zawodowego (742
osoby, tj. 13,7%), w wiekszosci z obszarow wiejskich powiatu stupskiego. W pewnym stopniu na zakres
wiejskiego bezrobocia miat wptyw odsetek ludnosci zawodowo zwigzanej z rolnictwem oraz wysoki
niegdys$ wskaznik upanstwowienia ziemi. Na koniec 2020 r. z grupy osob pozostajgcych bez pracy 924
osoby, tj. 17,1%, ogdtu bezrobotnych, uprawnionych byto do zasitku dla bezrobotnych, podczas gdy w
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2015 r. — 19,5% (spadek o 2,4 punktu procentowego; tab. IIl.5). W miescie Stupsku udziat oséb z prawem
do zasitku dla bezrobotnych stanowit 18,0% (405 osdb), zas w powiecie stupskim — 16,4% (519 oséb).

Tabela IlI.5. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku w latach 2015-2020

. Lata
Wyszczegblnienie 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba bezrobotnych ogétem 7967 6151 4323 3658 3408 5401
w tym kobiety osoby 4165 3413 2410 2090 1889 2837
% 52,3 55,5 55,7 57,1 55,4 52,5
W tym z prawem do zasitku osoby 1551 1231 950 725 667 924
% 19,5 20,0 22,0 19,8 19,9 17,1

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

W latach 2015-2019 liczba bezrobotnych w kazdej gminie wyraznie sie obnizyta, jednak
dynamika tego procesu byfa dosé zréznicowana (tab. 111.6). Odnotowany znaczacy spadek liczby oséb
bez pracy wahat sie od 44,3% w miescie Stupsku do ponad 70% w gminie Damnica (71,4%)
i Gtowczyce (70,2%). W 2020 r. nastgpit juz wyrazny wzrost bezrobocia, Srednio na poziomie 72%
w miescie Stupsku i 50% w powiecie stupskim. Wedtug danych na koniec 2020 r. najwieksza liczba
bezrobotnych zamieszkiwata na terenie gmin: miejsko-wiejskiej Kepice (527 osdb, tj. 5,8% ogdtu
mieszkancow gminy) oraz wiejskich - Debnica Kaszubska (523 osoby, tj. 5,5% ogdtu mieszkancéw
gminy) i Stupsk (493 osoby, tj. 2,7% ogdtu mieszkancow gminy). Wymienione wczesniej gminy
wyrdzniajg sie réwniez pod wzgledem liczby bezrobotnych nie posiadajgcych kwalifikacji
zawodowych. Stan liczbowy ksztattowat sie odpowiednio na poziomie - 163 osbéb, 153 osdb i 136
osob. Nalezy podkresli¢, iz oczekiwania pracodawcy z reguty dotyczg gotowosci wprowadzania
i akceptacji przez pracownika zmian i nowosci, a takze doskonalenia umiejetnosci przez cate
zawodowe zycie. W przysztosci na rynku pracy poszukiwani beda pracownicy o elastycznym
nastawieniu do wykonywanych czynnosci, posiadajgcy szerokie wyksztatcenie oraz ustawicznie
doskonalgcy swoje kwalifikacje zawodowe.

Tabela lll.6. Liczba bezrobotnych w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2020 (stan na 31 XIl)

Przyrost lub ubytek

Lata

Wyszczegélnienie (%)

2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 2015-2019 ‘ 2019-2020
Miasto Stupsk 2948 | 2208 | 1623 | 1369 | 1306 | 2245 -44,3 71,9
Powiat stupski 5019 | 3943 | 2700 | 2289 | 2102 | 3156 -58,1 50,1
Gminy miejskie
Ustka 580 | 483 | 325| 249 210 294 | -63,8 | 40,0
Gminy miejsko-wiejskie
Kepice 704 | 647 | 387 409| 381] 527 -45,9 | 38,2
Gminy wiejskie
Damnica 392 265 144 122 112 167 71,4 49,1
Debnica Kaszubska 815 684 489 399 376 523 -53,9 39,1
Gtéwezyce 473 226 159 166 141 268 -70,2 90,0
Kobylnica 363 352 257 181 189 331 -47,9 75,1
Potegowo 423 317 224 211 174 249 -58,9 43,1
Stupsk 716 518 395 330 307 493 57,1 60,6
Smotdzino 188 126 78 74 65 101 -65,4 55,4
Ustka 365 325 242 148 147 203 59,7 38,1

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
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Najmniejszg liczbe bezrobotnych odnotowano w gminach Smotdzino (101 oséb) i Damnica
(167 osdb). Gmina Smotdzino wyrdzniata sie takze na tle innych gmin najnizszym udziatem oséb
bezrobotnych uprawnionych do zasitku - zaledwie 12 zarejestrowanych w PUP, co stanowito 2,3%
ogbétu bezrobotnych powiatu stupskiego z prawem do zasitku (ryc. 1ll.5). Z kolei najwiecej
uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych zamieszkiwato gmine wiejskg Stupsk (99 oséb, tj. 19,1%).
Podstawowym warunkiem uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych jest przepracowanie 365 dni
z co najmniej minimalnym wynagrodzeniem, od ktdrego odprowadzane byty sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy.
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Rycina III.5. Bezrobotni w gminach powiatu stupskiego bez kwalifikacji zawodowych oraz z prawem do zasitku
w 2020 r.
Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za 2020 r., Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

Struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Stupsku
Struktura bezrobotnych wedfug pfci

Pte¢ stanowi istotng przeszkode w pozyskaniu pracy (jest cechg rdznicujgcg szanse na
pozyskanie pracy) i jest czynnikiem znacznie ograniczajgcym mozliwosci opuszczenia populacji
bezrobotnych. Zaréwno w miescie Stupsku, jak i w powiecie stupskim widoczna jest wsréd
bezrobotnych dywersyfikacja ptci. Poczgwszy od 2015 r., zauwazalny jest wiekszy udziat kobiet wsrdd
bezrobotnych anizeli mezczyzn. Analiza struktury bezrobocia wedtug ptci w latach 2015-2020
pozwala zauwazy¢ niewielkg dominacje kobiet w grupie bezrobotnych, zaréwno w miescie Stupsku
(50,4%), jak i powiecie stupskim (54,0%). Wsrdéd ogdétu bezrobotnych, zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku na koniec 2020 r., kobiety stanowity 52,5%, co swiadczy
o tym, ze majg one wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy niz mezczyzni. W 2018 r. udziat kobiet
w ogblnej liczbie bezrobotnych przekroczyt 57,1% ogdtu. Wykazuje zatem niewielkg tendencje
znizkowa. Istotng barierg w przypadku kobiet jest fgczenie pracy zawodowej z macierzynstwem oraz
odbudowaniem wtasnej kariery zawodowej po okresie nieobecnosci w pracy w zwigzku z urodzeniem
dziecka. Zapewne do najbardziej istotnych przyczyn nieréwnosci w statusie kobiet na rynku pracy
naleza instytucjonalne i kulturowe uwarunkowania postrzegania roli kobiety. Na mniejszy udziat
kobiet w pracy zawodowej i zmniejszone szanse jej pozyskania znaczacy wptyw majg nieformalne
preferencje zatrudniania mezczyzn. Bezrobocie w niemal wszystkich gminach powiatu stupskiego jest
sfeminizowane (ryc. lll.6, tab. 111.7). Wyjatkiem jest gmina wiejska Ustka, gdzie przewazajg bezrobotni
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mezczyzni (55,1%). Z kolei w gminie miejskiej Ustka udziat kobiet w strukturze bezrobotnych wedtug
pfci jest najwyzszy w regionie i wynosit 60,1%.

Miasto Stupsk Powiat stupski
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Rycina Ill.6. Bezrobotni wedtug ptci w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2020
Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Tabela lll.7. Struktura bezrobotnych wedtug ptci w miescie Stupsku i powiecie stupskim w 2020 r.

Liczba Kobiety Mezczyzni
Wyszczegdlnienie bezroI’Jotnych sl osoby %
ogotem
Miasto Stupsk 2245 1131 50,4 1114 49,6
Powiat stupski 3156 1706 54,0 1450 46,0
Gminy miejskie
Ustka 203 | 122 | 60,1 | 81 | 39,9
Gminy miejsko-wiejskie
Kepice 527 | 288 | 54,6 | 239 | 45,4
Gminy wiejskie
Damnica 167 96 57,5 71 42,5
Debnica Kaszubska 523 293 56,0 230 44,0
Gtowczyce 268 142 53,0 126 47,0
Kobylnica 331 180 54,4 151 45,6
Potegowo 249 144 57,8 105 42,2
Stupsk 493 255 51,7 258 48,3
Smotdzino 101 54 53,5 47 46,5
Ustka 294 132 44,9 162 55,1

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Struktura bezrobotnych wedtug wieku

Istotnym kryterium dla diagnozy lokalnego rynku pracy jest wiek oséb bezrobotnych. W
latach 2015-2020 najwiecej osdb bezrobotnych nalezato do grupy wiekowej 25-34 lata (ryc. l1l.7).
Trend ten widoczny jest zaréwno w miescie Stupsku (618 osdb), jak i powiecie stupskim (895 osdb).
W 2020 r. osoby bedace w wieku od 25 do 34 lat stanowity ogdétem 27,5% wszystkich bezrobotnych
analizowanego obszaru. Najwiecej oséb w tej grupie wiekowej zanotowano w 2015 r., kiedy stanowili
oni 28,8% wszystkich bezrobotnych. Zasadniczo w poréwnaniu z 2015 r. obserwuje sie niewielkie
zmiany w strukturze oséb pozostajgcych bez pracy, zwtaszcza w trzech prezentowanych grupach
wiekowych. Drugg najliczniejszg grupa wiekowg wséréd bezrobotnych byty osoby w wieku 35-44 lata.
W 2020 r. odsetek tych oséb wynosit 25,2% wsrdd ogdtu bezrobotnych, w 2015 r. - 21,1%,.
Najmniejszy odsetek w liczbie osdb bezrobotnych w miescie Stupsk i powiecie stupskim, stanowity
osoby w wieku ponad 60 lat - 6,4% wszystkich bezrobotnych mieszkajgcych na obszarze objetym
dziataniem PUP w Stupsku. Warto zauwazyé, iz w ostatnich latach wyraznie maleje odsetek oséb
bezrobotnych w starszych grupach wiekowych - powyzej 55 lat zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Stupsku (z 19,2% w 2015 r. do 16,4% w 2020 r.), bedacych w dos¢ trudnej sytuacji
na rynku. Jedng z przyczyn niskiego udziatu osdb najstarszych wsrdéd bezrobotnych jest spadek
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aktywnosci zawodowej tej grupy — przechodza one na wczesniejszg emeryture lub uzyskujg
uprawnienia do renty. Grupa ta wymaga zwiekszonej uwagi i ukierunkowania dziatan
aktywizacyjnych, gtdwnie w procesie nabywania umiejetnosci w zakresie aktywnego poszukiwania
pracy i wzmacniania motywacji, utrzymania aktywnosci zawodowej oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w mysl koncepcji uczenia sie przez cate zycie. Na lokalnym rynku pracy najmniej liczng
grupe wiekowa reprezentujg bezrobotni w mtodych grupach wiekowych — 18-24 lata (11,5% w 2020
r.). Nalezy podkreslié, ze tendencja dla tej grupy pozostajacych bez pracy jest spadkowa, gdyz w 2015
r. odsetek wynidst 12,7%. Wsrdd osob mtodych duzg grupe bezrobotnych stanowili absolwenci szkét.
Czynnikiem decydujgcym o ich pozycji na rynku byto czesto niedopasowanie struktury wyksztatcenia
do aktualnych potrzeb rynku pracy. Mtodzi ludzie rozpoczynajg swojg kariere zawodowg od
rejestracji w urzedzie pracy. Czesto pierwszym doswiadczeniem zawodowym jest dla nich podjecie
stazu finansowanego przez urzad pracy.

Miasto Stupsk Powiat stupski
S ivicce; | e 55 viece) - ey
= s
354 =, 3501 =,
5 NN, 253 ...
152 1624 |
0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30 35
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Rycina Ill.7. Odsetek bezrobotnych w miescie Stupsku i powiecie stupskim wedtug grup wiekowych w 2015 i
2020r.
Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
Bezrobotni do 30 roku zycia stanowig jedng z grup osdéb bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy i tym osobom dedykowane sg formy wsparcia okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Udziat w tej grupie bezrobotnych w duzym
stopniu jest zrdéznicowany na poziomie gminnym, podobnie jak w przypadku oséb w wieku 50+
(ryc. 111.8). Wedtug stanu na koniec 2020 r. najwieksza liczba bezrobotnych w obu grupach wiekowych
dotyczyta gminy Kepice, Debnica Kaszubska i Stupsk. Podkresli¢ nalezy, iz réznica w zagrozeniu
bezrobociem ludzi mtodych w porédwnaniu ze starszymi osobami jest wyjgtkowo duza. Wiek nie jest
jednak jedyna przyczyng utrzymywania sie tych tendencji, ale i inne cechy, jak ich mate
doswiadczenie zawodowe (badz jego catkowity brak), znaczna mobilnos¢ ludzi mtodych przejawiajaca
sie m.in. w duzej sktonnosci do zmian miejsca pracy, a to naraza pracodawcow na dodatkowe koszty
czy tez niski poziom dyscypliny pracy.
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Rycina Ill.8. Udziat oséb bezrobotnych do 30 roku zycia (A) i powyzej 50 roku zycia (B) w miescie Stupsku i
powiecie stupskim w latach 2015, 2019 i 2020

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.
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Ponizej przedstawiono szczegétowqy statystyke dotyczacy liczby oséb bezrobotnych
z uwzglednieniem ptci i wieku w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015 — 2020 wedtug
stanu na koniec roku (tab. 111.8).

Tabela lll.8. Bezrobotni wedtug ptci i wieku w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2020

o 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wiek:\xe ogétem w tym % w tym % w tym , w tym , w tym , w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety
A 302 177 219 146 164 98 115 72 114 63 223 113
B 707 444 487 323 353 231 269 189 261 181 398 248
25-34
A 829 492 597 404 443 305 384 271 365 247 618 373
B| 1467 905 | 1102 767 805 560 674 495 621 450 895 562
35— 44
A 671 370 507 293 384 215 330 200 301 174 584 324
B| 1011 557 875 490 581 342 533 330 498 298 779 450
45-54
A 551 281 377 206 267 146 225 117 252 108 446 220
B 900 420 700 351 448 254 367 196 342 169 571 293
55
wigcel A 595 201 508 165 366 106 315 87 274 81 374 101
o 934 318 779 268 513 153 446 133 380 118 513 153
RAZEM
A| 2048 | 1521 | 2208| 1214 1623 870 | 1369 747 | 1306 673 | 2245 | 1131
B| 5019| 2644 | 3943 | 2199 | 2700 | 1540 | 2280 | 1343 | 2102 | 1216 | 3156 | 1706

A — liczba bezrobotnych w miescie Stupsku; B — liczba bezrobotnych w powiecie stupskim

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
26.01.2021r.; Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01 za lata 2015 i 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia

Stopien nierdwnosci w dostepie do wyksztatcenia jest jednym z podstawowych wskaznikdw
otwartosci kanatéw awansu, gdyz poziom wyksztatcenia stanowi podstawowy wyznacznik pozycji
spotecznej, ale nade wszystko determinuje pozycje cztowieka na rynku pracy. W latach 90-tych XX
wieku zmienit sie w znacznym stopniu system edukacyjny w Polsce. Podczas okresu transformacji
m.in. zlikwidowano monopol panstwa na zaktadanie i prowadzenie szkét, oddano zarzad wiekszosci
szkdét w rece samorzaddw, jak rowniez wydtuzono okres obowigzkowej edukacji. Efektem tych
i pozostatych przeobrazen byta wieksza dostepnos¢ sredniego i wyzszego szczebla ksztatcenia.
Spowodowato to jednak deprecjacje wartosci dyplomu wyzszych studiow. Z drugiej strony zwiekszyta
sie liczba ucznidow ze zdang maturg. Drugim obliczem os$wiaty sg coraz ostrzej marginalizowane
osoby, ktére w ogdle nie podjety ksztatcenia ponadgimnazjalnego, jak réowniez te, ktére odpadty ze
szkét maturalnych. Niestety bardzo niski poziom kompetencji intelektualnych utrudnia takim osobom
péZniejsza adaptacje do wymogdw pracodawcdéw i podwyzszanie poziomu ksztatcenia®®,

Jedng z przyczyn bezrobocia znacznej czesci oséb na rynku pracy sg niskie kwalifikacje
zawodowe, ktdore wynikajg wtasnie z niedostatecznego wyksztatcenia. W swietle badan nad lokalnym
rynkiem pracy®® niepokojagcym faktem staje sie szybszy przyrost wsrdd bezrobotnych oséb lepiej
wyksztatconych. Ocenia sie, ze wtasnie wyksztafcenie, a nie zgromadzone materialne zasoby

14 Domanski H., 2009, Mechanizmy stratyfikacji | hierarchie spoteczne. [w:] Marody M. (red.), Wymiary zycia spotecznego.

Polska na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 67-92.

15 Szmielinska-Pietraszek P., Szymarnska W., 2009, Strukturalne dysproporcje na rynkach pracy. [w:] Rydz E., (red.), Analiza

sytuacji dtugotrwale bezrobotnych na terenie powiatu stupskiego i miasta Stupska, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku,

Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki, Instytut Geografii, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk, s. 79-108.
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produkcyjne sg w obecnych czasach najwazniejszym czynnikiem rozwojul®. Relatywnie wysoki
stopien wyksztatcenia tgczy sie bowiem z akceptacjg rzeczy nowych i otwartoscig umystu. Lepsze
wyksztatcenie stanowi réwniez podstawe do rozumienia otaczajgcej rzeczywisto$ci oraz sprzyja
powstawaniu nowych pomystéow i pomaga w osigganiu sukcesu zyciowego. Wyksztatcenie to jeden
z najwazniejszych czynnikéw rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego kazdego kraju.

Bezrobocie czesto wynika¢ moze z niedopasowania ilosci i rodzaju wolnych stanowisk na
rynku pracy do kierunkéw ksztatcenia. Generalnie jednak uwaza sie, ze osoby o bardzo wysokich
kwalifikacjach majg mniejszy udziat wsrdd osdb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.
Bezrobotni ci nie majg zazwyczaj trudnosci ze znalezieniem pracy. Swego czasu reguty stato sie, ze im
wyzsze kwalifikacje zawodowe i wyksztatcenie, tym wieksze szanse na zatrudnienie. | odwrotnie — w
znacznie trudniejszej sytuacji sg osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych lub bez kwalifikacji.

Z analizy struktury wyksztatcenia oséb zarejestrowanych w PUP w Stupsku w latach 2015-
2020 wynika, ze w poszczegdlnych latach najmniejsze odsetki bezrobotnych obejmowaty osoby
z wyksztatceniem srednim, ogdlnoksztatcgcym oraz wyksztatceniem wyzszym (tab. 111.9).

Tabela II1.9. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach

2015-2020
— 2015 2016 2017 2018 2019 2020

y ogotem | (W%) ogotem (w%)| ogotem (w%) ogotem | (w%) ogotem (w%)| ogotem (w %)
wyisze 850| 10,7 713 | 11,6 569 | 13,2 472 | 12,9 447 13,1 670| 12,4
policealne, Srednie 1389 | 17,4| 1165| 18,9 848| 19,6 698 | 19,1 655| 19,2| 1027 19,0
zawodowe
$rednie 827 10,4 653 | 10,6 497 | 11,5 399 | 10,9 389 | 11,4 692 | 12,8
ogolnoksztatcace
zasadnicze 2046 | 257| 1482 24,1| 1026 23,7 882 | 24,1 815| 23,9| 1266| 23,4
zawodowe
gimnazjalne,
podstawowe 2855 | 35,8 | 2138 34,8| 1383 32,0| 1207|330| 1102 323| 1746| 32,3
i niepetne
podstawowe
Razem 7967 | 100| 6151| 100| 4323| 100| 3658 100| 3408| 100| 5401| 100

Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

W pierwszym przypadku wartosci odsetka wahaty sie od 10,4% w 2015 r. do 12,8% w 2020 r.
W drugim za$ przypadku udziat procentowy bezrobotnych wahat sie miedzy 10,7% w 2015 r. do
13,2% w 2017 r. Niestety, wsrdd osdb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku, od
tych kilku lat notuje sie zwyzke liczby osdb bezrobotnych w tych kategoriach wyksztatcenia.

W powiecie stupskim i miescie Stupsku od wielu lat najwiekszg grupe zarejestrowanych
bezrobotnych stanowig jednak kategorie oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym. W tej kategorii wartosci procentowe wahaty sie pomiedzy 32,0%
w 2017 r. do 35,8% w 2015 .

Przeprowadzona analiza struktury wyksztatcenia oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Stupsku w podziale na powiat stupski i miasto Stupsk w omawianym okresie wskazuje na kilka
wspolnych elementdw (ryc. 111.9).

16 Rydz E. 2007, Przemiany struktur spoteczno-gospodarczych w okresie transformacji systemowych na Pomorzu
Srodkowym, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk.
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Bycina 111.9. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w miescie Stupsku i powiecie stupskim w latach 2015-2020
Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

Dokonujgc analizy wyksztatcenia oséb zarejestrowanych w PUP w Stupsku w 2020 r.
zauwazy¢ mozna, iz najwiekszg grupe bezrobotnych stanowity, zarowno w przypadku miasta Stupska
oraz powiatu stupskiego, osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym, nastepnie osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a nastepnie
policealnym i Srednim zawodowym.

Rdéznice pomiedzy tymi dwoma jednostkami terytorialnymi wystepujg natomiast przy analizie
kolejnych kategorii wyksztatcenia. Kolejng bowiem grupg bezrobotnych zamieszkujgcg powiat stupski
byty osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym (336 osdb, tj. 10,6%), a najmniejszy odsetek
stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym (307 oséb, tj. 9,7%). W miescie Stupsku najmniej liczng
grupe stanowity zas osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym (356 os., tj. 15,9%), zas
osoby z wyksztatceniem wyzszym od lat stanowig wiekszy odsetek. W ostatnim objetym analizg
rokiem udziat procentowy tej grupy bezrobotnych wynidst 16,2% (363 oséb).

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych byta takze zréinicowana w gminach powiatu
stupskiego (ryc. 111.10). Podobnie, jak w przypadku oséb bezrobotnych zamieszkujgcych miasto
Stupsk, réwniez w gminach powiatu stupskiego w 2020 r. uwidocznit sie wzrost odsetka oséb
z wyksztatceniem wyzszym.
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Rycina III.10. Wyksztatcenie osdb bezrobotnych z obszaru powiatu stupskiego zarejestrowane w Powiatowym
L,Jrzedzie Pracy w Stupsku w 2020 r.
Zrddto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

W omawianym roku odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym przewyzszyt odsetek oséb
z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym w nastepujgcych gminach: Kobylnica (17,8%), miasto
Ustka (17,7%), Ustka (15,3%) i Damnica (10,2%). Tak jak wspomniano wyzej jest to niekorzystna
tendencja zwigzana z niedopasowaniem wyksztatcenia do ofert na rynku pracy, jak réwniez
z dewaluacjg dyploméw wyzszych uczelni, ktérych uzyskanie (juz od dtuiszego czasu) nie jest
gwarantem znalezienia zatrudnienia. Biorgc pod uwage przestrzenne zrdznicowanie udziatu
bezrobotnych oséb lepiej wyksztatconych na lokalnym rynku pracy zauwaza sie ogdlnie wyzszy
poziom wyksztatcenia ludnosci mieszkajgcej na obszarach miast oraz gmin podmiejskich. Gminy
wiejskie oddalone od miast bowiem, czesto napotykajg bariery w osigganiu wymaganego poziomu
wyksztatcenia i nie nadazaja za postepem spotecznym?’

Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy

Jednym z podstawowych czynnikdéw wptywajgcych na sytuacje bezrobotnych na rynku pracy,
poza ptcig i wiekiem, jest czas pozostawania bez pracy. Czas pozostawania bez pracy w istotny
sposéb wptywa réwniez nie tylko na potozenie osoby bezrobotnej, ale réwniez na ogdlng aktywizacje
lokalnego rynku pracy.

Tradycyjnie, rdwnolegle do wyrdznianych w literaturze przedmiotu trzech gtéwnych typow
bezrobocia, tj. frykcyjnego, strukturalnego oraz cyklicznego®®, wystepuje bezrobocie
dtugoterminowe. Bezrobocie to zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz stwarza znacznie wieksze
problemy spoteczne niz pozostate jego typy. Wedtug Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy®® osoba dtugotrwale bezrobotna oznacza ,bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych”. W ekonomicznej

17 Szmielinska-Pietraszek P., Szymariska W., 2009, Strukturalne dysproporcje na rynkach pracy. [w:] Rydz E., (red.), Analiza
sytuacji dtugotrwale bezrobotnych na terenie powiatu stupskiego i miasta Stupska, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku,
Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki, Instytut Geografii, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk, s. 79-108.
18 Hawkins K., 1987, Unemployment, Penguin Books, New York.

19 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001 z pézn.
zm.
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literaturze przedmiotu z tego zakresu zauwaza sie, ze jego podstawowymi przyczynami sg gtéwnie
strukturalne niedopasowania gospodarki do wymogow rynku. Zazwyczaj jest ono rejestrowane na
rynkach lokalnych, ktére upadajg, nie doczekawszy sie restrukturyzacji. Podczas recesji gospodarczej
stopa bezrobocia dtugoterminowego rosnie w teorii szybciej niz ogdlna stopa bezrobocia,
co w efekcie wskazuje na jego nieco inne — dodatkowe przyczyny. Reasumujgc, im wieksza stopa
bezrobocia, tym wiekszy w nim udziat kategorii dtugoterminowych. Wielkim zagrozeniem dla takich
bezrobotnych jest niemoznos$é znalezienia pracy, ktére z czasem prowadzi¢é moze do ich
marginalizacji w spoteczenstwie.?® Diugotrwate bezrobocie powoduje poza wyzej wymienionymi
skutkami pogorszenie sie sytuacji materialnej, a takze pozycji spotecznej bezrobotnych oraz
powoduje dewaluacje kwalifikacji zawodowych, ostabia che¢ do pracy i zdolno$é¢ podejmowania
wysitku w celu pozyskania nowego Zrddta utrzymania.?

Z przeprowadzonej analizy struktury bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku wynika, iz najwiekszy odsetek
bezrobotnych w latach 2015-2020 stanowity osoby zarejestrowane od 12 miesiecy i powyzej??, czyli
osoby dtugotrwale bezrobotne (tab. 111.10). W wymienionych latach, powyzej 12 miesiecy i wiecej,
zarejestrowanych byto od 26,4% (901 oséb) w 2019 r. do 33,9% (2083 oséb) w 2016 r. Zauwaza sie
zatem bardzo niepokojace zjawisko wsrdd populacji bezrobotnych na badanym obszarze. Tendencjg
staje sie bowiem pozostawanie bezrobotnym dtuzej niz 12 miesiecy, co staje sie naglacym
problemem zaréwno dla samego bezrobotnego, jak i dla rynku pracy i spoteczenstwa.

Tabela I11.10. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w miescie Stupsku i powiecie
stupskim w latach 2015-2020

Czas Bezrobotni w poszczegoélnych latach
pozostawania
(wbri?er::qa::(;z:h) ogoétem w % ogotem w % ogotem w % ogotem w % ogotem
do 1 miesigca 933 | 11,7 704 | 11,4 566 | 13,1 524 | 14,3 423 | 12,4 387 7,2
1-3 miesiecy 1770 | 22,2 1344 | 219 1146 | 26,5 961 | 26,3 883 | 25,9 944 | 17,5
3-6 miesiecy 1307 | 16,4 925| 15,0 707 | 16,4 594 | 16,2 637 | 18,7 995 | 184
6-12 miesiecy 1345| 16,9 1095| 17,8 666 | 15,4 564 | 15,4 564 | 16,5 1461 | 27,1
12-24
miesiecy 1267 | 15,9 1043 | 17,0 588 | 13,6 509 | 13,9 434 | 12,7 982 | 18,2
powyzej 24
miesiecy 1345 | 16,9 1040 | 16,9 650 | 15,0 506 | 13,8 467 | 13,7 632 | 11,7
Razem 7967 | 100,0 6151 | 100,0 4323 | 100,0 3658 | 100,0 3408 | 100,0 5401 | 100,0

Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

Bezrobocie trwajgce ponad 12 miesiecy jest niekorzystne ze spotecznego i ekonomicznego
punktu widzenia. Od poczatku okresu transformacji w Polsce bardzo wazna stata sie analiza
pozwalajaca okre$li¢ te cechy bezrobotnych, ktére umozliwityby szybszy powrét do zatrudnienia.?®

Natomiast badania prowadzone w ukfadzie powiat stupski — miasto Stupsk, wskazujg na
pewne dysproporcje w rozktadzie poszczegdlnych kategorii bezrobotnych wedtug czasu

20 Kozek W., 2009, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne. [w:] Marody M., (red.), Wymiary zycia spotecznego. Polska na
przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 138-160.
21 Jazewicz |., Zienkiewicz A., 2020, Zmiany strukturalne na rynku pracy powiatu stupskiego i ich skutki. [w:] Matuska E.,
(red.), Zmiany rynku pracy a zarzadzanie. Perspektywa pracodawcy i pracownika, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk, s.
113-136.
22 Suma kategorii bezrobotnych 12-24 miesigce oraz powyzej 24 miesiecy pozostawania bez pracy.
23 Zienkiewicz A., 2010, Dostepnos¢ swiadczen spotecznych w wybranych gminach powiatu stupskiego. [w:] Szmielinska-
Pietraszek P., Szymanska W., (red.), Przemiany iloSciowe i jakosciowe w przestrzeni geograficznej, Akademia Pomorska w
Stupsku, Stupsk, s. 79-88.
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pozostawania bez pracy (ryc. lll.11). Zaprezentowane na wykresach dane wskazuja, iz we wszystkich
wymienionych latach oraz wyrdznionych kategoriach bezrobotni z powiatu stupskiego stanowili
wiekszo$é. Sytuacja na rynku pracy jest zatem bardziej niekorzystna dla bezrobotnych z powiatu
ziemskiego, gdyz wskazuje, ze osoby te zazwyczaj diuzej pozostajg bez pracy — wiecej z nich jest
dtugotrwale bezrobotna, jak rdwniez mogg mieé one gorszy dostep do ofert pracy.

do 1 miesigca 3-6 miesiecy

8
7
6
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4
3
2
1
0

2015 2016 2017 20018 2019 2020 2020
Lata

)

(w %)

powiat stupski @ miasto Shupsk powiat sfupsk m miasto Stupsk
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: I I
Q
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powiat sfupski ™ miasto Stupsk

Rycina lll.11. Bezrobotni z miasta Stupska i powiatu stupskiego wedtug czasu pozostawania bez pracy
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku w latach 2015-2020
Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

W kategorii bezrobotnych pozostajgcych bez zatrudnienia 12 i wiecej miesiecy wystepuja
rowniez najwieksze dysproporcje miedzy miastem Stupsk a powiatem stupskim. Rdznice odsetka
miedzy ww. jednostkami terytorialnymi wahaty sie w tym przypadku w poszczegdlnych latach od
8,3% w 2017 r. do 12,3% w 2016 r. Pozytywnym zjawiskiem w tym przypadku jest fakt, iz od 2015 r.
nastepuje stopniowy spadek osdb dtugotrwale bezrobotnych — zaréwno w miescie Stupsku,
jak i w powiecie stupskim. Na poczgtku omawianego okresu liczba dtugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w Stupsku wynosita ok. 2,6 tys. 0séb (32,8%), natomiast w ostatnim, 2020 r.,
wyniosta 1,6 tys. bezrobotnych (29,9%).

Czas pozostawania bez pracy byt réwniez zréznicowany w gminach powiatu stupskiego (tab.
I11.11). Z prezentowanych danych wynika, ze gminami, w ktérych najwieksze zagrozenie
pozostawaniem bez pracy diugoterminowo (12 miesiecy i wiecej) wystepowato w 2020 r. w gminach:
Potegowo (108 os., tj. 43,4 % ogotu bezrobotnych w gminie), Kepice (219 os., tj. 41,6%) i Debnica
Kaszubska (211 os., tj. 403 os.).

W najlepszej sytuacji pod tym wzgledem byty gminy: Stupsk (135 os., tj. 27,4%), Damnica
(46 os., tj. 27,5%) i Gtowczyce (74 os., tj. 27,6%). Wydaje sie wiec, ze w powiecie stupskim istnieje
tendencja do wystepowania bezrobocia dtugookresowego w gminach pofozonych dalej od miasta
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Stupska (lub gminach wykazujgcymi sie utrudniong komunikacjg), ktére petni funkcje osrodka
innowacji w regionie.*

Tabela Ill.11. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w powiecie stupskim w 2020 r.

do1l 1-3 3-6 6-12 12-24 pow. 24

miesigca miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy

gminy miejskie:

Ustka 31| 10,5 61| 20,7 49| 16,7 69 | 23,5 59 (20,1 25| 8,5 294
gminy miejsko-wiejskie:

Kepice 31| 59 70| 13,3 89| 16,9 118 | 22,4 104 | 19,7 115 21,8 527
gminy wiejskie:

Damnica 8| 4,8 29| 17,4 36| 21,6 48 | 28,7 33|19,8 13| 7,8 167
Debnica Kaszubska 22| 4,2 71| 13,6 93| 17,8 126 | 24,1 115 (22,0 96 | 18,4 523
Gtéwczyce 14| 5,2 40| 14,9 46| 17,2 94 35,1 41 15,3 33| 12,3 268
Kobylnica 18| 5,4 50| 151 64| 19,3 99| 29,9 731221 27| 8,2 331
Potegowo 17| 6,8 32| 12,9 29| 11,6 631 25,3 61| 24,5 47 | 18,9 249
Stupsk 47| 9,5 89| 18,1 89| 18,1 133 (27,0 84 (17,0 511 10,3 493
Smotdzino 7| 69 22| 21,8 15| 14,9 21120,8 231228 13| 12,9 101
Ustka 18| 8,9 47| 23,2 38| 18,7 43 21,2 45 22,2 12| 5,9 203
Razem powiat stupski 3156
Miasto Stupsk | 174 77| 433] 193] 447 199| 647|288 344|153 200] 89| 2245

Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Osoby bezrobotne bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
W mysél Ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 30 kwietnia 2004 r.%

do grupy oséb bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie:
bezrobotnych do 30 oraz powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych
korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej, bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno
dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia, bezrobotne
osoby niepetnosprawne oraz poszukujgcy prace i niepozostajgcy w zatrudnieniu lub niewykonujgcym
innej pracy zarobkowej opiekunowie osoby niepetnosprawnej?

Wedtug danych PUP w Stupsku od 2015 r. maleje odsetek osdb bezrobotnych bedgcych w
trudnej sytuacji na rynku pracy (tab. 11.12., ryc. l1.12). Na poczatku prezentowanego okresu odsetek
ten wynosit 85,1%, natomiast w ostatnim roku wynidst 75,9%. Jest to sytuacja korzystna, chociaz
nadmieni¢ nalezy, ze jednak od 2018 r. liczba bezrobotnych ogdétem w miescie Stupsku i powiecie
stupskim powoli wzrasta.

Z przeprowadzonej analizy pozostatych oséb bezrobotnych wymienionych w tabeli 111.12
wynika, iz od lat notuje sie spadki w liczbie tych bezrobotnych, z wyjatkiem tylko w ostatnim, 2020 r.,
kiedy zanotowano wiekszg liczebnos¢ oséb w kazdej z kategorii.

Bioragc jednak pod uwage udziaty procentowe poszczegdlnych kategorii bezrobotnych,
wiekszy udziat w poréwnaniu z 2019 r. zanotowano jedynie w przypadku bezrobotnych do 25 roku
zycia (0 0,5%) oraz wsrdéd osdb dtugotrwale bezrobotnych (o 3,0%).

24 szmieliriska-Pietraszek P., Szymariska W., 2009, Strukturalne dysproporcje na rynkach pracy. [w:] Rydz E., (red.), Analiza
sytuacji dtugotrwale bezrobotnych na terenie powiatu stupskiego i miasta Stupska, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku,
Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Turystyki, Instytut Geografii, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk, s. 79-108.
25 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U., 2004, Nr 99, poz. 1001 z
pdin. zm.
26z wytgczeniem opiekundw osoby niepetnosprawnej pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséow o
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw”. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.
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Tabela 111.12 Osoby bezrobotne bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w miescie-Stupsku i powiecie
stupskim w latach 2015-2020

w latach
Bezrobotni
2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020

do 30 roku zycia (ogdtem) 2167 | 1543 | 1146 898 867 | 1372
w tym do 25 roku zycia (ogétem) 1009 706 517 384 375 621
dtugotrwale bezrobotne (ogétem) 4012 | 2982| 1770| 1357| 1095| 1895
powyzej 50 roku zycia (ogdtem) 2316 | 1845| 1243| 1059 955 | 1368
korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej (ogdtem) 0 0 0 0 0 0
posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (ogdtem) 1525 | 1274| 1032 894 833 | 1075
posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku

7ycia (ogotem) 18 15 13 10 5 8
niepetnosprawni (ogétem) 779 641 461 400 394 439
Razem - osoby bedace w trudnej sytuacji (ogotem) 6783 | 5133 | 3553| 2934 | 2694 | 4102
Udziat os6b bedgych w trudnej sytuacji w liczbie bezrobotnych ogotem

(w %) 85,1 83,4 82,2 80,2 79,0 75,9
Liczba bezrobotnych ogétem 7967 | 6151 | 4323 | 3658 | 3408 | 5401

60
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Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
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Rycina Ill.12. Osoby bezrobotne bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy z miasta Stupska i powiatu

stupskiego w latach 2015-2020
Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
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Liczba ofert pracy i podjec pracy w latach 2015-2020
Prowadzone analizy dotyczgce liczby zgtaszanych do Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

ofert pracy oraz miejsc aktywizacji zawodowej wykazaty, ze w poréwnaniu z 2015 rokiem liczba ofert
w 2020 r. zmalata 0 25,7% — z blisko 11,0 tys. do 8,2 tys. ofert (tab. 111.13). W prezentowanym okresie
zmniejszyta sie réwniez ogdlna liczba podjec¢ pracy — z 7,6 tys. do zaledwie 3,2 tys. Dos$¢ niskie
wskazniki ttumaczy¢ mozina w duzej mierze rozwijajagcg sie w 2020 r. pandemig choroby
koronawirusowej COVID-19. W tym czasie na terenie catego kraju zaobserwowano zmniejszajacg sie
aktywnosé pracodawcéw w zakresie oferowania nowych miejsc pracy, a nawet cze$¢ miejsc pracy
redukowano.

Tabela I11.13. Oferty pracy, miejsca aktywizacji zawodowej oraz liczba podje¢ pracy w miescie Stupsku i
powiecie stupskim w latach 2015-2020

Ogétem w latach

Jednostka administracyjna Wyszczegélnienie
v YSECEes 2015 2020 |
Miasto Stupsk Ofer.ty 'pracyi miejsca aktywizacji zawodowej 6159 4208
Podjecia pracy 3197 1414
Powiat stupski Ofetjty 'pracyi miejsca aktywizacji zawodowe;j 4866 3987
Podjecia pracy 4370 1789
Razem Oferty pracy i miejsca aktywizacji zawodowej 11025 8195
Podjecia pracy 7567 3203

Zrédto: Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 za lata 2015-2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

Poddajgc natomiast analizie sezonowo$¢ zardwno skfadania ofert pracy, jak rowniez
podejmowania pracy w 2020 r. przez osoby zarejestrowane w PUP w Stupsku, stwierdza sie, iz
najwieksze zainteresowanie w tym zakresie — zaréwno pracodawcéw, jak i pracobiorcéw przypadato
na miesigce od czerwca do wrzesnia (ryc. 111.13). W drugiej potowie marca i w kwietniu wyraznie
zaznaczyt sie natomiast okres spowolnienia aktywnosci na rynku pracy w miescie Stupsku i powiecie
stupskim. Okres ten prawdopodobnie miat zwigzek z obostrzeniami Rzagdu w ramach wprowadzenia
lockdownu spowodowanego epidemig COVID-19.
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Rycina lll.13. Oferty pracy, miejsca aktywizacji zawodowej oraz liczba podjeé pracy w miescie Stupsku i
powiecie stupskim w 2020 r.
Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MRPiPS — 01 za rok 2020, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
Wedtug danych Centralnej Bazy Ofert Pracy najwiecej ofert pracy w miescie Stupsku
i powiecie stupskim w Il pétroczu 2019 r. oraz | pdtroczu 2020 r. dotyczyto zawoddw z kategorii
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»biolodzy, biotechnolodzy, biochemicy” — tacznie ztozono 36 ofert, (tj. 13,8%; ryc. 111.14). Na drugim
miejscu uplasowaty sie oferty dla kosmetyczek — tacznie 28 ofert, (tj. 10,7%). Kolejne miejsca wsrod
najwiekszej liczby ofert zajety zawody:

- - przedstawiciele handlowi,

- - operatorzy sprzetu do robdt ziemnych,

- - posadzkarze,

- - kierowcy samochoddw osobowych i malarze budowlani (fgcznie blisko 1/3 wszystkich ofert).

Najmniejsza liczba ofert dotyczyta oséb bez doswiadczenia i umiejetnosci zawodowych,
pozostatych specjalistow edukacji oraz terapeutow zajeciowych (po 1 ofercie, tj. 0,4%).

Biolodzy, biotechnolodzy, biochemicy
Kosmetyczki
Przedstawiciele handlowi
Operatorzy sprzetu do robét ziemnych
Posadzkarze
Kierowcy samochodow osobowych
Malarze budowlani
Brukarze
Agenci ubezpieczeniowi
Betoniarze i zhrojarze
Animatorzy kultury i organizatorzy imprez
Fakturzysci

Bibliotekoznawcy, bibliotekarze i specjalisci...

Asystenci i technicy dentystyczni

Oferty pracy

Nauczyciele przedszkoli

Pracownicy biur podrdiy i organizatorzy obstugi...

Koordynatorzy projektédw unijnych
Architekci i urbanisci
Instruktorzy rytmiki i tarica
Instruktorzy rekreacjii sportu
Archiwisd i muzealnicy
Administratorzy systemow komputerowych
Terapeuci zajeciowi
Pozostali specjalisci edukacji
Brak umiejetnosci w zakresie zdobnictwa...

Brak doswiadczenia.
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W Powiat stupski B Miasto Stupsk

Rycina lll.14. Najwieksza liczba zgtoszonych ofert pracy do Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP) w Il pétroczu
2019r.i | pétroczu 2020 r.
Zrédto: Centralna Baza Ofert Pracy, https://oferty.praca.gov.pl/portal/index, 29.01.2021r.
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111.6. Whioski

1. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON zaréwno w liczbach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncdw wykazuje stagnacje w miescie Stupsku

i_wzrost w_powiecie stupskim. Swiadczy to o zwiekszajacej sie aktywnosci gospodarczej

mieszkancow powiatu stupskiego, szczegdélnie obszaréw wiejskich w strefie podmiejskiej

2. Struktura podmiotow wedtug gtéwnych grup dziatalnosci PKD nie ulegta znaczacej zmianie.
Wystepuje nieznaczny spadek w rolnictwie, wzrost dziatalnosci w przemysle i budownictwie oraz

spadek w ustugach.

3. Najwiekszg liczbg podmiotéw gospodarczych charakteryzowata sie w badanym okresie zaréwno
w miescie Stupsku, jak i powiecie stupskim sekcia G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw samochodowych, wigczajgc _motocykle, chociaz zostata ona dotknieta wyrazng

tendencjg spadkows.

4. Zwiekszony rozwdj dziatalnosci w miastach wykazywaty gtéwnie branze zwigzane z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, opieka zdrowotng i pomocg spoteczng oraz

budownictwem.

5. Na obszarach wiejskich najwyisza dynamika rozwoju dziatalnosci charakteryzowaty sie
dziatalnosci dotyczace gdrnictwa i wydobywania, budownictwa oraz opieki zdrowotnej i pomocy

spotecznej.

6. W miescie Stupsku, tak, jak i w powiecie stupskim, dominujg podmioty o liczbie pracujgcych do 9
0s0b, ktore stanowig okoto 96% podmiotdw ogdtem i zmiany w latach 2015-2019 sg niewielkie.

7. Struktura wiasnosciowa podmiotéw gospodarczych wykazuje dominacje sektora prywatnego.

Jednak w miescie Stupsku nastgpito w latach 2015-2019 zmniejszenie ich ilosci (0 2,7%), o tyle w

powiecie stupskim nastgpit wzrost o0 10,1%.

8. Sektor prywatny zdominowany byt przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza.
Niepokojgca wydaje sie tendencja spadkowa liczby spétek z udziatem kapitatu zagranicznego.

9. Natezenie przedsigebiorczosci najkorzystniej wystepuje w gminach potozonych w drugim
pierscieniu suburbanizacyjnym miasta Stupska.

10. W sytuacji COVID-19 nie ulegta znaczgcej zmianie liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnosé.

Podobna ilos¢ zostata wpisana i wypisana z rejestru REGON. Najbardziej zagrozone byty branze
zwigzane z dziatalnosci handlowa, naprawa pojazdéw, przetwérstwem przemystowym,
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Nie odbiega to znaczaco od sytuacji w
wojewddztwie pomorskim.

11. Wiodacy dziedzing gospodarki powiatu stupskiego jest turystyka. Nagromadzenie waloréw
turystycznych sprzyjato rozwojowi branzy turystycznej, co w latach 2015-2019 zaowocowato
wzrostem parametrow ruchu turystycznego Niestety od czasu pandemii COVID-19 jest to branzia z
wysokim zagrozeniem utraty miejsc pracy.

12. W strukturze uzytkowania gruntéw powiatu stupskiego dominujg uzytkdw rolne i lasy , co wskazuje na
znaczacg role rolnictwa i lednictwa. Mankamentem pozostaje jednak stosunkowo mata liczba
gospodarstw wielkoobszarowych.
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13. W sektorze rolniczym pracuje 1/5 ogdtu pracujgcych w powiecie stupskim, co ma niebagatelny wptyw
na lokalny rynek pracy.

14. Pozytywny trend spadkowy, zaréwno liczby oséb bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia (2015-
2019), zostat ograniczony w 2020 r. na skutek pandemii COVID-19.

15. Utrzymujacy sie stan pandemii COVID-19 ujawnit pewne komplikacje na ryku pracy, co przetozyto

sie na redukcje zatrudnienia, rezygnacje z tworzenia nowych miejsc pracy czy zawieszenie
dziatalnos$ci gospodarczej. Skala i dtugofalowe nastepstwa zachodzgcych zmian sg trudne do
przewidzenia, kurczacy sie rynek pracy moze spowodowac wzrost liczby oséb potrzebujgcych
wsparcia.

16. Stagnacyjny trend przewagi liczebnej kobiet na rynku pracy w powiecie stupskim bedzie
wymagat promowania elastycznych zasad czasu pracy, a takze upowszechniania mozliwosci pracy
w niepetnym wymiarze czasu pracy dla kobiet zwigzanych opiekga nad dzieémi i osobami
zaleznymi.

17. Najwiecej oséb bezrobotnych pozostawato w grupie wiekowej 25-34 lata. Rozdzwiek miedzy

ofertg szkdt, a oczekiwaniami pracodawcéw, a takze brak doswiadczenia zawodowego ogranicza
mozliwosci zatrudnienia ludzi mtodych.

18. Ze wzgledu na dominacje oséb bezrobotnych zamieszkatych na wsi prawdopodobnie zaistnieje
potrzeba zintensyfikowania dziatan aktywizujgcych zawodowo i spotecznie wiejskie zasoby pracy.

19. Obecnie wyzsze wyksztatcenie nie jest gwarantem zatrudnienia. Na badanym obszarze od wielu
lat najwiekszg grupe zarejestrowanych bezrobotnych stanowig kategorie oséb z niskim

wyksztatceniem (gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym), a co przy rosngcym
zatrudnieniu cudzoziemcdéw najczesciej o niskich kwalifikacjach, moze stanowi¢ konkurencje na
rynku pracy dla oséb o nizszym wyksztatceniu.

20. Pozytywnym zjawiskiem na rynku pracy byt w latach 2015-2019 stopniowy spadek osob
dtugotrwale bezrobotnych i bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy. Niestety w 2020 r.

trend ulegt odwrdceniu, co moze oznacza¢ wzrost zapotrzebowania na finansowe wsparcie
socjalne.

21. Niepokojacym jest fakt, ze spadkowi w latach 2015-2020 ulegta liczba zgtaszanych ofert pracy,
liczba miejsc aktywizacji zawodowej, zmniejszyta sie rowniez ogdlna liczba podjec pracy.

22. Do najbardziej zagrozonych branz na rynku pracy w powiecie stupskim nalezy zaliczyé branze
turystyczng, ktéra petni wiodaca role w gospodarce powiatu. Przy utrzymujgcej sie pandemii
COVID -19 to pracownicy i pracodawcy zwigzani z turystykg beda by¢ moze kluczowym
konsumentem ustug Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.

23. Problemem rynku pracy miasta Stupska i powiatu stupskiego jest wzrastajgce zatrudnienie
cudzoziemcow o niskich kwalifikacjach zawodowych, przy rosngcym popycie na pracownikéw w

branzach o wyzszych kwalifikacjach. W przypadku stupskiego rynku pracy dotyczy to: zawoddw

technicznych i logistycznych oraz administracji.
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IV. Analiza strategiczna rynku pracy miasta Stupska i powiatu
stupskiego
IV.1. Analiza SWOT

Podstawg do okreslenia algorytmu postepowania i wyznaczenia pozgdanych zachowan

praktycznie w kazdej strategii, jest okreslenie bazy, ktéra podlega analizie i rozpoznaniu oraz
postawienie diagnozy pozwalajgcej na sformutowanie wnioskéw dla okreslenia planu dziatan
prowadzacych do osiggniecia wyznaczonego celu. W niniejszej analizie bazg, ktéra bedzie podlegac
analizie i diagnozowaniu jest sytuacja demograficzna oraz zjawisko bezrobocia, a takze przejawy
lokalnej przedsiebiorczosci w powiecie i miescie Stupsku. Elementy te w zasadniczym stopniu
determinujg sytuacje na rynku pracy.

Punktem wyjscia strategii pt. ,,Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2021 — 2025” dla powiatowego rynku pracy w Stupsku jest analiza SWOT, ktéra
zastosowano wykorzystujgc za przestanki dane wtdrne pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS i
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku oraz odwotujgc sie do tresci dokumentéw strategicznych.

Zastosowano klasyczng strukture analizy SWOT, w ktdrej przedstawiono:

- mocne strony lokalnego rynku pracy - uwarunkowania wewnetrzne (zalezne lokalnie), majgce
korzystny charakter z punktu widzenia jego przysztego rozwoju;

- stabe strony - uwarunkowania wewnetrzne (zalezne lokalnie) o negatywnym charakterze,
czyli bariery rozwoju lokalnego rynku pracy;

- szanse - uwarunkowania zewnetrzne (zalezne od otoczenia ponadlokalnego) o charakterze
prorozwojowym;

- zagrozenia - uwarunkowania zewnetrzne (zalezne od otoczenia ponadlokalnego) majgce
negatywny wptyw na dalszy rozwéj lokalnego rynku pracy.

Prezentowana analiza SWOT ukazuje najwazniejsze zagregowane czynniki wynikajgce z trzech
klasycznych sfer tj. przestrzennej, gospodarczej oraz spotecznej (tab. IV.1). Poza samg identyfikacjg
czynnikéw, nadano im réwniez rangi (R), czyli przypisano wzgledng ocene waznosci w zbiorze
(suma=1); oszacowano site wptywu czynnikow (I) w skali od 1 do 10 niezaleznie od wszystkich innych
wyodrebnionych czynnikéow (ocena bezwzgledna) oraz wyliczono oceny koricowe (O), bedace
iloczynem oceny wzglednej i bezwzglednej. Uzyskane wyniki staty sie przestanka do wyboru strategii
dziatania na lokalnym rynku pracy w perspektywie 2021-2025.

Analiza SWOT - ujecie opisowe

Dokonujgc agregacji mocnych stron lokalnego rynku pracy, nalezy zwréci¢ uwage na
relatywnie duze ilosciowo i dobre jakosciowo wsparcie instytucjonalne dla powiatowego rynku pracy.
Dotyczy to nie tylko wsparcia odgdérnego ze strony instytucji statutowo powotanych do tego typu
dziatan, w tym m.in. PUP w Stupsku, ale takze wsparcia oddolnego na bazie lokalnych inicjatyw np.
Aktywator - Dom Startupow. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez przychylnosé lokalnych wtadz,
ktora buduje dobry klimat w tym zakresie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze owo wsparcie
o charakterze stuzebnym jest zalezne od lokalnych zasobdw spotecznych, ktére warunkowo (dzieki
odpowiednim zabiegom aktywizujgcym) mogg przeksztatcié sie w potencjat spoteczny z ktérego moze
powsta¢ kapitat, ale tylko wtedy, gdy zostanie faktycznie wykorzystany. Dlatego tez, mimo
rozbudowanego wsparcia nie zawsze mozemy otrzymaé wysoky skutecznos¢ dziatania w czasie
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i miejscu. To przestrzenne ujecie odnosi sie do niejednorodnosci przestrzennej wielu zjawisk
z zakresu lokalnego (stupskiego) rynku pracy, zas samo zjawisko ma zaréwno negatywne jak
i pozytywne efekty. Do pozytywnych nalezy niewatpliwie tworzaca sie wtasciwa strefa podmiejska
Stupska, ktéra juz spetnia role lokalnego bieguna wzrostu spoteczno-gospodarczego, w tym waznego
miejsca pracy. Proces ten powinien byc lepiej rozpoznany i monitorowany zwfaszcza w zakresie
segmentacji rynkowej, dyspersji przestrzennej, powigzan organizacyjnych itp. W dobie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki cyfrowej waznym elementem lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, ale
rowniez zamieszkania wydaje sie multisensoryczna jako$¢ srodowiska przyrodniczego. Powiat stupski
spetnia ten warunek z nawigzka posiadajgc réznorodny ,green capital”. W przypadku zawodéw
i profesji, ktére nie wymagajg bezposredniego kontaktu, a wystarczajgcg jest tzw. praca zdalna.
Powiat stupski jako , miejsce pracy” a de facto miejsce zamieszkania moze okazac¢ sie optymalnym
rozwigzaniem. Warunkiem jest znaczna poprawa dostepnosci komunikacyjnej. Aktualny stan
i terminy realizacji poszczegdlnych jej elementdw, nie tylko zwigzanych z infrastrukturg drogowa
znacznie wykraczajg poza ramy czasowe prowadzonej analizy. Za korzystnym ,, miejscem do pracy”
przemawia rowniez tzw. dobry adres, szczegdlnie widoczny w rozwazaniach nad turystyka i rekreacjs.
Ten miekki czynnik lokalizacji nabiera w ostatnich latach znaczenia i czesto bywa rozstrzygajacym.
Wreszcie nie bez znaczenia dla rynku pracy pozostaje relatywnie duza jak na ta wielko$s¢ miasta
infrastruktura spoteczna Stupska, ktéra swym oddziatywaniem znacznie wykracza poza granice
powiatu stupskiego. Dotyczy to zwtaszcza obiektdw stuzby zdrowia, szkolnictwa wyzszego czy szeroko

rozumianej kultury i sportu.

Powazng staboscig lokalnego rynku pracy jest jego niejednorodnos$¢ przestrzenna. Zjawiska
obserwowane w Stupsku, ale i jego strefie podmiejskiej (zasadniczo dwie gminy: Stupsk i Kobylnica)
majg zwykle odmienny w skali przebieg anizeli na pozostatym obszarze. Trudno zatem prowadzi¢
takie same dziatania w skali powiatu, zwazywszy dodatkowo na ograniczenia mobilnosci zasobéw
pracy majgce podtoze ekonomiczne i/lub infrastrukturalne. Wyrazne dysproporcje sktaniajg raczej do
dedykowanych interakcji przestrzennych, ktérych celem bytoby osiggniecie kohezji przestrzennej
w ramach rynku pracy. Ten wyrazny postulat faczy sie ze skoordynowang politykg edukacji
i ksztatcenia ustawicznego w powiecie, ktérego poziom satysfakcji zgtaszany przez wszystkie strony
dialogu spotecznego pozostaje od lat niespetniony. To wyzwanie z ktérym od wielu lat boryka sie nie
tylko powiat stupski i miasto Stupsk, ale cate Pomorze Srodkowe nie jest mozliwe do spetnienia
w krotkiej perspektywie czasowej, co wynika nie tylko z ograniczonej elastycznosci jednostek
edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcenia, ale takze wielu proceséw majgcych charakter
makroekonomiczny np. proceséw globalizacji, a w tym swobodnego przeptywu zasobdéw, w tym
zasobow pracy. Warto takze wzigé¢ pod uwage czynnik historyczno-kulturowy spotecznosci lokalnej
zwigzany z autoidentyfikacjg i tozsamoscig miejsca, ktéry rzutuje takze na wspdtczesny etos pracy.
To uogélnienie w wielu konkretnych przypadkach nie znajduje potwierdzenia, jednak catosciowo dajg
sie zauwazy¢ dosé wyrazne rdznice postaw, w tym postaw przedsiebiorczych w zestawieniu powiatu
stupskiego np. z powiatami etnoregionu kaszubskiego. Kolejnym ogniwem bardzo mocno zwigzanym
z uprzednio wymienionymi jest relatywnie niski potencjat endogeniczny powiatu utozsamiany
w analizie ze $rednig zamoznosScig mieszkancéw. Jezeli bowiem poszukiwaé oddolnych impulséw
w celu pobudzenia lokalnego rynku pracy to z catg pewnoscig bytyby to inwestycje i innowacyjnosc,
a te silnie determinujg wymienione wczesniej czynniki. Jakkolwiek biezgca analiza strategiczna
obarczona jest bardzo wysokim indeksem niepewnosci zwigzanym zasadniczo z jednym
uwarunkowaniem zewnetrznym o zasiegu globalnym jakim jest pandemia COVID — 19. Na podstawie
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aktualnego stanu wiedzy trudno jest przewidzie¢ kiedy éw negatywny czynnik zostanie ostatecznie
zneutralizowany. Warto dodaé, ze nie bedzie to oznaczato natychmiastowej poprawy wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych, w tym tych zwigzanych z rynkiem pracy. Oczywiste jest, ze stan pandemii
COVID -19 nie dla wszystkich dziatéw produkcji i ustug oznacza stagnacje, czy recesje. Niemniej
w sposOb znaczacy odbija sie ona na wielkosci i strukturze popytu, co juz samo w sobie jest
argumentem do przyjmowania przez wiele przedsiebiorstw strategii zachowawczej (takze
w prowadzonej polityce zatrudnienia), niezaleznie od wsparcia w ramach tzw. tarcz antykryzysowych,
ktdrych skutecznos$é jest mocno dyskutowana zaréwno przez przedsiebiorcéw jak i wielu ekspertow.
Przyjmowanie w tak niepewnym otoczeniu nowych wyznan zaréwno przez przedsiebiorstwa jak
i instytucje kreujace rynek pracy wydaje sie dalece ryzykowne, nie tylko ze wzgledu na nie dajacy sie
przewidzie¢ dalszy rozwdj wypadkdéw zwigzanych z pandemia, ale réwniez ze wzgledu na bardzo
zindywidualizowany plan ratunkowy wiekszosci przedsiebiorstw, doraznos¢ myslenia i dziatania wielu
przedsiebiorcéw oraz nadal dos¢ ograniczone bezposrednie kontakty spoteczne. Bardziej
przewidywalnymi, ale réwnie niebezpiecznymi z punktu widzenia rynku pracy wydaja sie procesy
demograficzne. Ich dynamika nie jest jednak tak gwattowna jak pandemii, niemniej w perspektywie
10-20 lat skutki dla rynku pracy beda rownie dotkliwe. Mozna uznaé, ze jest to problem nieunikniony,
chociaz odsuniety w czasie i zrédznicowany w miejscu (miasto-wie$). Szansg, ktéra czasowo moze
ztagodzi¢ oba negatywne czynniki jest obserwowane poszerzanie wieku aktywnosci zawodowej.
Chodzi tu nie tylko o propozycje pracy dla osdb, ktére weszty juz w wiek emerytalny, ale takze
0 poszerzajacy sie oferte pracy dla nieletnich.

Tabela IV.1. Analiza SWOT — ujecie syntetyczne

Mocne strony (S) ‘ Stabe strony (W)
Czynnik R | (o] Czynnik R 1| O
S.1. Wsparcie instytucjonalne dla rynku 02510 W.l.'NleJednorodnqsc przes'trz.enna N 03721
pracy zjawisk rynku pracy i przedsiebiorczosci
S.2. Tworzaca sie strefa podmiejska jako W.2. Strukturalne niedopasowanie
. 01(4|04 . , 03(7]21
biegun wzrostu dla rynku pracy edukacji do wymagan rynku pracy
5.3.,Geen capital” 02612 W.3. Re!atywnle niski .etos pracy wobec 02714
etnoregionu kaszubskiego
S. 4. Rozpoznawalno$é turystyczna powiatu | 0,3 | 7 | 2,1 W.4. Rel?tywme m.SkI potendjat 019109
endogeniczny powiatu
S.5. Infrastruktura spoteczna 02408 W.5. Utrudniona mobilnosc zasobow 01404
pracy
suma 5,5 suma 6,9
Szanse (O) ‘ Zagrozenia (T)
Czynnik R | (o] Czynnik R 1| O
0.1. Wsparcie w ramach tzw. tarczy 02 8|16 T.1. Pandemia COVID-19 (konsekwencje 04832
antykryzysowej spoteczno-kulturowo, gospodarcze)
0-2. Poszettzanle wieku aktywnosci 0,2 | 5| 1,0 | T.2. Zmiany demograficzne 03721
zawodowej
0.3. Zwiekszanie dostepnosci do ustug T.3. Rynkowe luki kompetencyjne
spotecznych i zdrowotnych dedykowanych 021|510 015105
osobom starszym
0.4. Zwiekszanie roli kapitatu spotecznego T.4. Swobodny przeptyw zasobdw pracy
w ro_zwqu spoteczno-gospodarczym w . 03721 01505
zatozeniach Umowy Partnerstwa (wsparcie
Unijne)
0.5. Mozliwos¢ przeptywu zasobdw pracy 0,1 | 4| 0,4 | T.5. Rosngce opodatkowanie pracy 01|4]04
suma 6,1 suma 6,7

Za szanse nalezy réwniez uznaé zwiekszanie dostepnosci do ustug spotecznych i zdrowotnych
adresowanych do osdb starszych, co moze poszerzy¢ pule oséb realizujgcych sie zawodowo bez
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wyraznie wskazanego progu wiekowego. Swobodny przeptyw zasobdédw pracy mozna natomiast
odczytywaé zaréwno jako szansa jak i zagrozenie. Z jednej bowiem strony swobodny przeptyw
zasobéw pracy pozwala na wypetnianie luk kompetencyjnych na rynku pracy, chociaz zapewne nie
w kazdym przypadku, zakresie, formie i czasie. Do rozwazenia pozostaje rdwniez poziom satysfakcji
z owego wypetnienia na ptaszczyznie finansowej. Natomiast z drugiej strony swobodny przeptyw
zasobdéw pracy mozna uznaé za zjawisko niepokojace poniewaz wigze sie ono z migracjg wysoko
wykwalifikowanych pracownikdw do miejsc bardziej atrakcyjnych, co w miejscu dotychczasowego
zatrudnienia powoduje nie tylko fizyczny ubytek specjalisty, ale takzie jego mniej lub bardziej
oficjalnych powigzan organizacyjnych. Kazdy z wymienionych w analizie czynnikdw ma charakter
zagregowany co oznacza, ze mozna go rozpatrywac na ptaszczyznie spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej.

Na podstawie wynikéw z analizy SWOT okres$lono pozycje strategiczng lokalnego rynku pracy
(ryc. IV.1). W tym celu obliczono réznice pomiedzy uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.
Przyjeto zasade, ze od wiekszej wartosci odejmujemy mniejszg (tab. 1V.2). Otrzymane wyniki
przedstawiono w formie graficznej (ryc. IV.1).

Tabela IV.2. Obliczanie pozycji strategicznej

Sumy Strony pozytywne | Strony negatywne Nieréwnosci Réznica
dla uwarunkowan wewnetrznych S=5,5 W=6,9 W>S 1,4
dla uwarunkowan zewnetrznych 0=6,1 T=6,7 T>0 0,6

przewaga mocnych stron

wy

obszar strategii
defensywnych

przewaga szans
ro43ez edemazid

2

przewaga stabych stron

Rycina IV.1. Pozycja strategiczna lokalnego rynku pracy (miasto Stupsk i powiat stupski)

Analiza SWOT - ujecie analityczne

Zbiorcze wyniki otrzymane po przeprowadzeniu analizy SWOT dla lokalnego rynku pracy
(powiat stupski i miasto Stupsk) wskazujg, ze w okresie 2021- 2025 lokalny rynek pracy powinien by¢
budowany w oparciu strategie defensywng (strategia mini-mini), ktdra ogranicza, ale nie zaprzestaje
dziatan w niesprzyjajacym i niepewnym otoczeniu. Warto dodac, ze zagrozenia zewnetrzne lokalnego
rynku pracy (gtéwnie konsekwencje pandemii oraz niekorzystne procesy demograficzne) sg
wzmachiane przez stabosci wewnetrzne. Dlatego tez nalezy stara¢ sie minimalizowac skutki

zidentyfikowanych stabych stron rynku (W1-W5). To na tych dziataniach powinny koncentrowac sie
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dziatania instytucji kreujgcych lokalny rynek pracy, w tym Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku. Jest to
bardzo trudne poniewaz lokalny rynek pracy nie dysponuje na tyle mocnymi stronami, zwtaszcza na
ptaszczyznie ekonomicznej, a w czesci takie spotecznej, aby sie rozwijaé. Przyjecie strategii
defensywnej mozna wiec uznac za obrone dotychczasowego status quo w oparciu o sprawdzone,
lojalne partnerstwo z pracodawcami, samorzgdem lokalnym i instytucjami rynku pracy. Warto jeszcze
raz mocno podkreslié, ze celem strategii defensywnej na lokalnym rynku pracy jest neutralizacja
skutkow niekorzystnych zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych gtdwnie z otoczenia, ktdre przy
braku znaczaco silnych stron mogg mu trwale zaszkodzi¢. Jest to wiec strategia wymagajaca duzej
odpowiedzialnos$ci, strategia na ,trudne czasy”, strategia nastawiona ,na przetrwanie”
minimalizujgca straty. Istotny jest przy tym czas, moment podjecia decyzji o realizacji strategii
defensywnej, poniewaz moze to zadecydowaé o jej skutecznosci i zachowaniu uprzednich zdobyczy.
Dlatego nalezy ogranicza¢ zwtaszcza duze zmiany, preferowaé to, co stare, sprawdzone i uznane,
unika¢ ryzyka i bteddw, skupia¢ sie na dziataniach rutynowych obwarowanych nadmiernie
rozbudowanym systemem kontroli. Strategia ta spowoduje ujednolicenie i scentralizowanie
wszystkich struktur formalnych oraz oparcie ich funkcjonowania na wzorach administracyjnych. Na
zakonczenie warto doda¢, ze prowadzone aktualnie analizy strategiczne uwzgledniajg
nieprzewidywalny uktad warunkéw zewnetrznych zwigzanych z trwajgcg pandemia, ktérej kres w
zasadzie nie jest mozliwy do okreslenia. Gdyby nawet przyjgé, ze istnieje taki moment, to skutki
pandemii beda jeszcze dtugo widoczne w rzeczywistos$ci spoteczno-gospodarczej réznych uktadow
przestrzennych, przede wszystkim tych lokalnych. Teoretycznie, scenariusz niespodziankowy moze
zaktadac gwattowng poprawe sytuacji popandemicznej co, na skutek wzrostu znaczenia szans bytoby
przestankg do rewizji przyjetej strategii, ale tylko przy jednoczesnym zmniejszaniu lub poprawianiu
stabych stron na lokalnym rynku pracy.

IV.2. Scenariusze standéw otoczenia lokalnego rynku pracy

Wprowadzenie

W celu oszacowania wptywu czynnikdw zewnetrznych na lokalny rynek pracy powiatu
stupskiego i miasta Stupsk wykorzystano zawarte w analizie SWOT cechy otoczenia dalszego, trendy
ze zbioru szans i zagrozen (oznaczenia zgodne z analiza SWOT). Szanse oznaczaty mozliwosci,
uwarunkowania, obszary, ktére majg potencjalny wptyw na ilo$ciowy i jakosciowy obraz rynku pracy.
Zagrozenia to ptynace z otoczenia, czeSciowo niezalezne od aktoréw rozwoju powiatu stupskiego
i miasta Stupsk zmiany o potencjalnym negatywnym wptywie w perspektywie Sredniookresowej —
5 lat na stan zatrudnienia i poziom bezrobocia. Analiza stanéw otoczenia oparta jest na metodzie
delfickiej — eksperckiej. Zmienne i niestabilne otoczenie, procesy w nim zachodzgce utrudnia
whnioskowanie i podejmowanie strategicznych decyzji. W rzeczywistosci gospodarczej wystepuje
wiele uwarunkowan, czesé¢ ma charakter dtugookresowej i ciggtej zmiany, czes¢ charakter nieciggty,
a ich incydentalne pojawienie sie moze oddziatywaé na zachowania organizacji zaréwno w sposéb
korzystny, jak i niekorzystny. Organizacja moze dostosowac sie do zmiany w otoczeniu dalszym,
adaptowac sie i przyjag¢ odpowiednig strategie wobec zmian na ktére nie ma wptywu. Préba oceny
rzeczywistosci  jest wartoSciowa poniewaz wymaga uwzglednienia wielowymiarowych
i wielowariantowych mozliwosci standw otoczenia; taka mozliwos¢ dajg metody scenariuszowe.
Metody te nie stuzg prognozowaniu przysztosci, tak jak metody ekstrapolacyjne czy opinie
ekspertow, lecz analizie planowania strategicznego w warunkach zmiennego
i niestrukturalizowanego otoczenia.
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Metoda scenariuszowa — ustalenia metodologiczne
W pierwszej fazie metody analizy standw scenariuszy otoczenia dokonuje sie ustalenia cech

— uszczegdtowionych poprzez liczniejsze czynniki mogace miec istotny wptyw na przebieg danego
zjawiska w czasie.

Kolejny krok budowania scenariuszy to przypisanie czynnikom sity i kierunku oddziatywania
oraz ich prawdopodobienstwa wystgpienia, pozwala to na ich kwantyfikacje — przypisanie parametru
liczbowego i dalszg ich ocene. Przyjeto, ze skala sity i kierunku wptywu niezaleznie od pozytywnego
czy negatywnego oddziatywania, bedzie miescita sie w przedziale od —3 do +3, gdzie:

(-3) — duza negatywna sita oddziatywania,

(-2) — srednia negatywna sita oddziatywania,

(-1) — mata negatywna sita oddziatywania,

+1 — mata pozytywna sita oddziatywania,

+2 — $rednia pozytywna sita oddziatywania,

+3 duza pozytywna sita oddziatywania.

Ten zabieg pozwala na wyznaczenie cech stymulujgcych i destymulujgcych.
Prawdopodobienstwo wystgpienia zostato wyznaczone w trzech wymiarach, trendach (regresu,
stabilizacji, wzrostu) w skali od 0 do 1, gdzie suma dla danego czynnika wynosi 1. Dobér czynnikéw
wedtug sfer oraz przyporzadkowanie oceny sity oddziatywania oraz prawdopodobieristwa jest
zespotowe, na podstawie ogdlnodostepnych informacji i doswiadczenia.

Na podstawie tak sklasyfikowanych sktadnikow otoczenia zbudowano scenariusze standw
otoczenia. Scenariusze standw otoczenia opracowuje sie w nastepujacych wersjach:

optymistycznej — opartej o czynniki majgce najwiekszy pozytywny wptyw na organizacje,

pesymistycznej — opartej o czynniki majgce najwiekszy negatywny wptyw na organizacje,

najbardziej prawdopodobnej — opartej o czynnikach, ktdre charakteryzujg sie najwiekszym
prawdopodobienstwem wystgpienia, niezaleznie od pozytywnej czy negatywnej sity oddziatywania
na organizacje.

Mozna réwniez stworzy¢ scenariusze niespodziankowe — uwzgledniajgce te czynniki, ktére
majg najmniejsze prawdopodobienstwo wystgpienia. W dalszej kolejnosci dziatan nalezy
uporzadkowa¢ trendy wedlug poszczegdlnych scenariuszy (najbardziej prawdopodobny,
optymistyczny, pesymistyczny) na podstawie obliczern rachunkowych i graficznego przedstawienia
wynikéw.

Kolejne kroki to wnioskowanie np. okreslenie strefy najbardziej burzliwej i stopnia
uzaleznienia organizacji od zmian zachodzacych w otoczeniu. Poznanie scenariuszy standéw otoczenia
daje mozliwo$¢ poznania przyczyn przysztych ograniczen formutowania strategii. Mozna wyrdznic
kilka uwag interpretacyjnych:

- Im wieksza rozpieto$¢ pomiedzy scenariuszem optymistycznym a pesymistycznym
w poszczegodlnych sferach, tym silniejsze jest uzaleznienie organizacji od otoczenia.

- Okreslenie tych sfer, w ktérych dominujg szanse i w ktérych przewazajg zagrozenia. W cechach,
gdzie dominujg szanse powinno sie w strategii organizacji uwzglednia¢ przedsiewziecia
pozwalajgce na ich wykorzystanie w obszarach gdzie dominujg zagrozenia.

- Wyodrebnienie ze scenariusza tzw. proceséw wiodgcych, majacych silny wptyw na organizacje
(pozytywny i negatywny) oraz duze prawdopodobienstwo wystgpienia. Nastepnie ocenia sie je
pod wzgledem skutkdw dla organizacji.
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- W procesie formutowania strategii i kontroli skutecznosci jej realizacji dostosowanie sie do szans
i zagrozen generowanych przez te trendy powinno stanowié jeden z podstawowych elementéw
tworzenia i wdrazania strategii.

Charakterystyka uwarunkowarn (cech) stanowiqcych zagrozenia dla lokalnego rynku
pracy
T.1. Pandemia COVID-19 (konsekwencje spoteczno-kulturowo, gospodarcze)

Pandemia COVID-19 wywofana koronawirusem SARS-CoV-2 wptyneta istotnie na system
gospodarczy wielu panstw, w tym Polski. Wptyw ten dotyczy obnizenia popytu na dobra wyzszego
rzedu podlegajgce ich substytucji lub zaniechaniu konsumpcji. Dotyczy to szczegdlnie sektora
turystycznego i powigzanego z nim poprzez efekty mnoznikowe innych sektoréw gospodarki.
Obostrzenia i lockdown objety gastronomie, hotelarstwo, wellnes&spa, linie lotnicze, transport
osobowy, turystyke i sport. Poprzez zachwianie globalnymi taricuchami dostaw skutki pandemii
odczuwa réwniez sektor przemystowy. Dziatania ostonowe zastosowane przez rzady oraz mniejsze
wptywy podatkowe mocno obcigzyty budzety przedsiebiorstw i sektor finanséw publicznych.
Te dziatania przyniosg skutek w postaci odroczonego - roztozonego w czasie ostabienia wzrostu PKB
na Swiecie, zjawisk inflacyjnych, wzrostu podatkéw. Program masowych szczepieri, stopniowe
tagodzenie obostrzen bedzie miato wptyw na wzrost popytu w obszarze turystyki, cze$¢ gospodarstw
domowych odroczyto konsumpcje zwigzang z turystyka. Nieznany jest do konca wptyw efektu
psycho-spotecznego na wielkos¢ i preferencje popytu turystycznego. Popandemiczny model
konsumpcji turystycznej moze oznaczaé wieksze zainteresowanie wyjazdami krajowymi w obszary
0 mniejszym zageszczeniu turystéw — bedzie bardziej rozproszony, kosztem turystyki miejskiej,
turystyki konferencyjno-kongresowej i czeSciowo biznesowej (praca i spotkania zdalne). Moze to by¢
szansg dla mniejszych miejscowosci nadmorskich, agroturystyki. Rosngce przed pandemiag parametry
ruchu turystycznego zwigzane z transferami socjalnymi w Polsce, rosngca zamoznos¢ Polakéow oraz
trend zwigzany z inwestycjami w nieruchomosci w obszarach nadmorskich (efekt niskich stép
procentowych i podazy pienigdza), wieksza ilos¢ czasu wolnego bedzie w perspektywie
dtugookresowej przyczyniata sie do wzrostu zatrudnienia w miejscowosciach powiatu stupskiego.
W powiecie stupskim i miescie Stupsk w latach 2015-2020, wsrdéd grup wiekowych bezrobocie
najsilniej wzrosto w grupie 35-44 lata. W pozostatych grupach wiekowych poziom bezrobocia byt
nizszy niz w 2015 roku, co Swiadczy o pewnej ,wybidrczosci” oddziatywania obostrzen
pandemicznych na zatrudnienie wg segmentacji wiekowej.

T.2. Zmiany demograficzne

Starzenie sie spoteczenstw krajéw rozwinietych (gtéwnie) to powazny problem, ktéry wptynie
nie tylko na gospodarki tych panstw, ale réwniez na inne sfery zycia - kulture, architekture, model
rodziny, modele konsumpcji, relacje miedzypokoleniowe. Wptyw demografii - obcigzenia
demograficznego bedzie/ma wymiar bezposredni i posredni na rynek pracy. Bezposredni to mniejszy
wolumen ludnosci w wieku produkcyjnym, co skutkuje w skali kraju wiekszym obcigzeniem pracy
dodatkowymi kosztami na poczet ptatnosci transferowych (emerytury, renty, sktadka zdrowotna).
To z kolei moze by¢ czynnikiem zmniejszajagcym sktonnos¢ przedsiebiorcow do zatrudniania,
powodowac braki i trudnosci w zatrudnieniu. Kolejng zmiang jest wzrost sktonnosci pracownikow
w wieku produkcyjnym mobilnym do emigracji, zastepowanie wakatow migrantami z panstw
o nizszej sile nabywczej, co rodzi pewne problemy strukturalne i jakosciowe — trudnosci w pozyskaniu
pracownikéw wykwalifikowanych. Zmiany struktury wiekowej mogg mieé wptyw na poziom ptac,
a w zwigzku z tym réwniez na indywidualng podaz pracy. Zaktada sie takze niedopasowanie na rynku
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pracy w ujeciu sektorowym albo zawodowym, spowodowane depopulacjg i starzeniem sie
spoteczenstwa oraz zmianami w konsumpcji przez osoby starsze (np. w zakresie ustug opiekunczych,
zdrowotnych, mieszkaniowych, transportowych i edukacyjnych ) i mtode, a takie zwiekszeniem
popytu na pracownikéw stuzby zdrowia, rehabilitacji oraz opieki, zwigzane ze wzrostem liczebnosci
populacji w wieku poprodukcyjnym (i starczym).

T.3. Rynkowe luki kompetencyjne

Postep technologiczny, zmiany strukturalne gospodarki, nowe profesje zwigzane ze sferg ICT i WEB
2.0 wymagajg ciggtego doskonalenia zawodowego, ustawicznego uczenia sie. Zmniejsza sie liczba
miejsc pracy zwigzanych z prostymi pracami oraz miejscami pracy w rolnictwie. Deindustrializacja
spowodowana wzrostem wydajnosci pracy zautomatyzowanej wplywa na wieksze zatrudnienie
w sektorze ustug, co niesie za sobg koniecznos¢ przekwalifikowywania pracownikéw. Wg analizy
Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP) w powiecie stupskim i miescie Stupsk ok. 60% zgtaszanych ofert
zatrudnienia dotyczy zawodow technicznych+ i logistycznych+, administracji+. Sg to stanowiska pracy
w przetworstwie przemystowym i produkcji wymagajgce kwalifikacji, konkretnych umiejetnosci —
najlepiej walidowanych. Zgtaszane jest zapotrzebowanie na kierowcéw z wysokimi kategoriami
prawa jazdy i specjalistycznymi uprawnieniami. Poszukiwani pracownicy administracyjni to osoby
z doswiadczeniem ksiegowym i obstugi administracyjnej.

T.4. Swobodny przeptyw zasobow pracy

Potozenie powiatu stupskiego i miasta Stupsk oraz pozycja ekonomiczna tych jednostek
administracyjnych w uktadzie osadniczym wojewddztwa pomorskiego, na Srodkowym Pomorzu moze
powodowac zaistnienie zjawiska "drenazu". Zjawisko takie jest obserwowane w Polsce i na Swiecie.
Polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego powoduje zaistnienie nierdwnosci w tempie rozwoju,
wysokosci wynagrodzen oraz w spektrum mozliwosci zatrudnienia i ksztattowania jakosci zycia
(poszukiwanie szans) miedzy osrodkami réznej rangi. Globalizacja, wejscie Polski do UE swobodny
przeptyw kapitatu u pracownikéw powoduje migracje zarobkowe. W pewien sposdb poprawia to
sytuacje nadwyzek podazy pracy - bezrobocia. Utrudnia jednak pracodawcom znalezienie
pracownikéw wysokokwalifikowanych. Mobilno$¢ - przeptyw zasobéw pracy powoduje réwniez
naptyw migrantéw zarobkowych z innych panstw, ktérzy uzupetniajg luki w zatrudnieniu, w krétkim
okresie moga stanowi¢ konkurencje dla poszukujgcych pracy o nizszych kwalifikacjach. Sg to gtdwnie
pracownicy z Ukrainy, w dalszej kolejnosci Biatorusi i innych panstw - bytych republik radzieckich
oraz krajow rozwijajacych sie

T.5. Rosngce opodatkowanie pracy

Pod wzgledem opodatkowania pracownikdéw Polska zajmuje miejsce ponizej $redniej dla
krajéw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — dane z raportu amerykanskiego
think tanku Tax Foundation. W przypadku pojedynczego pracownika, ktéry nie ma dzieci, obcigzenia
podatkowe wynosity w 2019 r. w Polsce przecietnie 35,6 proc., a srednia dla OECD to 36 proc. Jednak
taki poziom opodatkowania pracy przy stosunkowo niskiej sile nabywczej ptac i niskim poziomie
oferowanych w zamian ustug publicznych nie jest poziomem zadawalajgcym. RozdZwiek miedzy
opodatkowaniem umoéw o prace (stabilng formga zatrudnienia) a samozatrudnieniem sprawia, ze ta
druga forma jest wybierana coraz czesciej jako rodzaj optymalizacji podatkowe]. Do ogétu zagadnien
mozna dodac¢ sukcesywne podnoszenie ptacy minimalnej (2800 zt brutto w 2021 roku, 4000 w roku
2024) i zwigzane z tym ryzyko powstawania bezrobocia klasycznego. Nie nalezy réwniez zapomnieé
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o specjalnej uldze podatkowej ,,zerowy PIT dla mtodych”, dzieki ktdrej osoby ponizej 26 roku zycia nie
muszg odprowadzac¢ podatku, co podnosi ich konkurencyjnosé na rynku pracy.

Charakterystyka uwarunkowan (cech) stanowiqcych szanse dla lokalnego rynku pracy

0.1. Wsparcie w ramach tzw. tarczy antykryzysowej

W 2020 r. pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku wykonali ogrom pracy. Od 1
kwietnia 2020 r., w sumie do urzedu wptyneto 12 297 wnioskdéw, na wszystkie formy przewidziane w
Tarczy Antykryzysowej (wydatkowano ponad 61 min zt), a do ich obstugi w ramach polecenia
stuzbowego zostaty oddelegowane 34 osoby (na 88 osdb wszystkich zatrudnionych w urzedzie). Praca
PUP w Stupsku zostata doceniona, Urzgd Powiatowy w Stupsku otrzymat Dyplom od Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii za wdrazanie tarczy antykryzysowej w 2020 r.. Szczegdlnie wazne oraz
nagrodzone dziatania w ramach tarcz antykryzysowych obejmowaty:

- Dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikdw oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19;

- Dofinansowanie czesci kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcy
niezatrudniajgcego pracownikéw;

- Udzielenie pozyczki na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy.;

- Pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/ statutowej
organizacji pozarzagdowej;

- Dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikdw oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne organizacji pozarzgdowej lub podmiotu;

- Dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikéow dla koscielnej osoby prawnej.
Udzielenie jednorazowo dotacji na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy i matemu przedsiebiorcy okreslonych branz.

Obok dziatan na szczeblu centralnym miasto Stupsk zainicjowato pakiet ,,Stupsk dla Biznesu”.
Przedstawiajgc go jako kompleksowy system wsparcia lokalnych przedsiebiorcéw, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze miasta Stupska. W ramach tego pakietu zaoferowano
przedsiebiorcom preferencje podatkowe i czynszowe, obnizenie optat lokalnych, bezptatne
udostepnianie przestrzeni biurowej. Dodatkowo skomplikowanie i niuansowanie pomocy oraz
informacja o sposobie jej udzielania zostata poprzedzona akcjg informacyjng (powiat ziemski i
grodzki) i wsparciem eksperckim - strona biznes.stupsk.pl.

0.2. Poszerzanie wieku aktywnosci zawodowej

Badania aktywnosci zawodowej w grupie oséb 15-24 oraz 50-64 wskazuje na nizszy niz
srednia unijna wskaznik aktywnosci. Przyczyny biernosci w obu grupach sg jednak inne. W pierwszej
wskazuje sie niedopasowanie kwalifikacji pracownikéw do wymagan rynku pracy, w drugiej kurczenie
sie ilosci atrakcyjnych ofert pracy, mozliwos¢ przechodzenia na wczes$niejsza emeryture. Nie bez
znaczenia pozostaje stan zdrowia i przystosowanie seniorow do wymagan wspotczesnego rynku
pracy. Mniejsza aktywnos$¢ zawodowa dotyczy w wiekszym stopniu kobiet co widoczne jest w
szczegdlnosci w powiecie stupskim. Strategia Europa 2020 zakfada zwiekszenie aktywnosci
zawodowej wsrod oséb w wieku 15-64 lata oraz wiekszg aktywnos¢ zawodowag kobiet.

0.3. Zwiekszanie dostepnosci do ustug spotecznych

Ustugi spoteczne to wszelkie dziatania, czynnosci skierowane na cztowieka, ktérych celem jest
ksztattowanie i wzbogacanie jego zasobow fizycznych i intelektualnych, w wyniku ktérych
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oddziatywania tworzy sie kapitat ludzki. Czes¢ ustug spotecznych pozostaje poza obszarem

dziatalnosci urzedow pracy. Jednak wspdtpraca i cato$ciowe kompleksowe dziatania z aktorami

rozwoju gospodarczego powiatu i miasta tworzg warunki dla rozwoju i powstawania miejsc pracy.

Wsrdd dostepnych ustug wymieé mozna:

- - dostepnos¢ do ustug opieki zdrowotnej. Profilaktyka wydtuza aktywnos$¢ zawodowa, poprawia
jako$¢ zasobdw pracy. Przyczynia sie do mniejszej absencji i dtuzszego utrzymania miejsc pracy.
Posrednio wptywa na pozaptacowe elementy wybory miejsca pracy tj.:

- - ustugi opiekuicze w kontekscie rynku pracy, ktore sprzyjaja aktywizacji zawodowej
i edukacyjnej kobiet, mogg decydowac o wielkosci rodziny;

- - edukacje - rozwiniety system ksztatcenia, ktéry zmniejsza niedostosowania na rynku pracy,
wptywa na jakosc¢ kapitatu ludzkiego, zwieksza poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

- - ustugi mieszkaniowe -rozwdj tych ustug przyczynia sie do stabilizacji zyciowej rodzin, sprzyja
osiedlaniu i spowalnia proces drenazu zasoboéw sity roboczej oraz trwatych migracji zarobkowych.

0.4. Zwiekszanie roli kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Z prowadzonych obserwacji wynika, Zze sieci spoteczne nie tylko petnig waing role
w poszukiwaniu pracy, ale takze odzwierciedlajg spoteczno-ekonomiczne nieréwnosci oraz rdznice
pomiedzy ludZmi i w ten sposdb prowadzg do nieréwnomiernych efektdw na rynku. Osoby, ktére nie
sg zatrudnione przez dtuiszy czas majg o wiele mniej powigzan z osobami, ktére majg prace
i w zwigzku z tym majg mniejszg mozliwos¢ zdobycia zatrudnienia dzieki swoim znajomym.
Dodatkowo ci, ktérzy wywodzg sie ze srodowisk o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym
i wykorzystujg swoich znajomych do poszukiwania pracy zdobywajg dobrg prace o wiele rzadziej
anizeli osoby ze $rodowisk o wyzszym statusie. Uwaza sie co prawda, ze efekt ten moze wynikac
w wiekszym stopniu z réznic w kapitale ludzkim obu zbiorowosci, poniewaz lepsza praca zwigzana
jest z wyzszymi poziomem wyksztatcenia i dotychczasowym doswiadczeniem zawodowym. Kapitat
spoteczny (tzw. pomostowy), aktywizm spoteczny, oddolna inicjatywa jest czynnikiem sprzyjajgcym
rozwojowi i przedsiebiorczosci. Wiaze sie z wiekszym poziomem zaufania spotecznego, sktonnosci do
pomocy. Te nieformalne instytucje spoteczne tworzg lepszy klimat i zmniejszajg ryzyko dla
podejmowania aktywnosci ekonomicznej. Najlepszym rozwigzaniem jest gdy heterogeniczne odgérne
dziatania aktywizujgce rynek pracy wspierajg oddolne autonomiczne dziatania przedsiebiorcze.

0.5. Mozliwosé przeptywu zasobow pracy

Mobilno$¢ zasobdw pracy ma dwojakie znaczenie, problem jest ztozony. Pierwsze oznacza
migracje pracownikdw na konkurencyjne rynki pracy w kraju i zagranicg. Moze sie to przyczynié
w tzw. krétkim okresie do poprawy na lokalnym rynku pracy. W dtuzszej perspektywie stwarza za$s
ryzyko marginalizacji powiatu i stagnacji rozwoju gospodarczy danego obszaru. Powstajg braki
w zawodach i profesjach, spada dostepnosé do ustug profesjonalistow. Dla lokalnych rynkéw pracy
o relatywnie gorszej pozycji w segmentach rynku pracy wobec innych miejsc np. miast wojewddzkich,
moze to doprowadzi¢ do nierdwnowagi na lokalnym rynku pracy. Z kolei z punktu widzenia
pracodawcéw i dziatalnosci wymagajacej duzych naktadéw pracy ludzkiej (rolnictwo, przetwérstwo,
budownictwo, niektdre ustugi, turystyka) wieksza swoboda w przeptywach zasobdéw pracy pozwala
na uzupetnienie niedoboréw i utrzymanie relatywnie nizszych kosztow. Pojawia sie
niebezpieczenstwo konkurencji pfacowej skutkujgce wycofaniem sie z rynku pracy oséb
niskowykwalifikowanych o mniejszej wydajnosci pracy i zwrdcenie sie w strone pomocy spotecznej
i transferow socjalnych. Rozwdj technologii IT i medidéw spotecznosciowych spowodowat powstanie
grupy osoéb, gtdwnie mtodych, ktdre pracujg w sposéb zdalny. Dowigzanie przestrzenne miejsca pracy
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nie jest dla nich istotne , gdyz narzedziem pracy jest komputer z dostepem do internetu. Sg to
programisci, copywriterzy, monterzy video, graficy, blogerzy, vlogerzy. Nie nalezy wyklucza¢, ze taka
kategoria os6b moze pojawié sie w obszarze powiatu stupskiego - szczegdlnie w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie.

Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku pracy
Tabela 1V.3 zawiera scenariusze mozliwych zagrozen dla wyznaczonego gtéwnego celu

strategicznego i zadan dla Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku na lata 2021-2025. Czynniki opisane
wyzej nawigzujg w duzym stopniu do analizy SWOT. Kazdy czynnik szczegétowy zostat
przeanalizowany pod wzgledem wektora, trendu jego rozwoju. Moze by¢ to wartos¢ liczbowa,
intensyfikacja zjawiska, nasilenie zmiany. Sita wptywu danego czynnika zostata oceniona w skali ocen
od -3 do 3. Generalnie (zaleznie od kontekstu) jest to podziat dychotomiczny, wskazujgcy na
pozytywny lub negatywny wptyw czynnika. Dodatkowo oszacowano prawdopodobienstwo
wystgpienia czynnika, w proporcji w skali 0-1, utamkiem dziesietnym, gdzie 1 oznacza 100%
zaistnienia czynnika.

W tabeli IV.3 tacznie wyszczegdlniono 22 czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje
celéw i zadan Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Z catego zestawu czynnikdw najsilniej
oddziatujgcym jest grupa czynnikdw zwigzana z pandemig wirusa SARS Cov-2. Zatozeniem
analitycznym jest perspektywa 5- letnia, oddziatywania na gospodarke i inne sfery zycia spotecznego
pandemii bedzie najsilniejsze w pierwszych latach tego okresu. Generalnie pandemia wptyneta
wysoce niekorzystnie na gospodarke Polski i innych panstw, cho¢ symptomy okresowej recesji byty
widoczne przed. Nastgpity w zwigzku z tym pewne zmiany sposobu funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych i sposoby wykonywania pracy — np. praca zdalna. Réwniez po stronie konsumentéw
nastgpity zmiany wzorca zachowan, np. zakupy on-line i dostawy do domu, bedg sie one utrzymywad
przez pewien czas po opanowaniu pandemii. Skutki finansowe pandemii wg ekspertéw spowodujg
utrzymywanie niskich stép procentowych (bliskie zera, co widoczne jest juz w Polsce i panistwach UE),
a tym samym niskg motywacje portfelowg utrzymywania pienigdza — oszczednosci. Wzrosnie zatem
sktonnos¢ do poszukiwania mozliwosci inwestycji pieniedzy. W warunkach Polski obserwuje sie
wzmozony ruch wokét inwestycji deweloperskich, zarowno w miastach jak i w gminach nadmorskich
— szacunkowy zwrot z inwestycji 4,4%.

Tabela IV.3. ZAGROZENIA - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku pracy (miasto Stupsk i powiat

stupski)
. Czynniki Trend sita Pra\./vc!opodo
czynnika wptywu -bienstwo
T.1. Obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne dla branzy Wzrost -3 0,3
o — T.1.1. | gastronomicznej, hotelarskiej, organizacji imprez Stabilizacja -2 0,2
o 2 masowych i in. Regres 2 0,5
S o
g 3 Ograniczenie podrézy lotniczych i autokarowych - gru Warost 2 02
< 9| T2 |Bramezeme podrozy y YeN~8UP I'stabilizacja 2 0,3
2 & zorganizowanych.
s 9 Regres 2 0,5
=5 . R . Wzrost -2 0,4
Q32 Efekt psychologiczny i zmiana preferencji -
. o T.1.3 . stabilizacja -1 0,3
o5 turystycznych, zmiana modelu wypoczynku.
> 2 Regres 3 0,3
8 _? Wptyw pandemii na podmioty gospodarcze posrednio Warost 3 9,5
22| Ta4 | PYNP P ¥ B0SP P Stabilizacja 2 0,2
S zwigzane z sektorem turystycznym.
5 9 Regres 3 0,3
c
. Wozrost -2 0,3
£ & Sredniookresowe i dtugookresowe skutki pandemii dla .
T.1.5. . , . Stabilizacja -1 0,1
gospodarki, efekty posrednie.
Regres 3 0,6
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T.2. st L " stwa/obcigzeni Wzrost -3 0,7
T21 arzenie §|e spoteczenstwa/obcigzenie Stabilizadja 2 0,2
demograficzne.
Regres 3 0,1
Wzrost -3 0,5
T.2.2. | Niskie wskazniki aktywnosci zawodowej. Stabilizacja -1 0,2
] Regres 3 0,3
C
B Wzrost -3 0,7
© T.2.3. | Rosnace obcigzenia ubezpieczeniami spotecznymi. Stabilizacja -2 0,2
& Regres 3 0,1
§ Wzrost 2 0,5
> T.2.4. | Wzrost oczekiwanej dtugosci trwania zycia. Stabilizacja 1 0,3
g Regres -3 0,2
N Wzrost -3 0,5
T.2.5. | Zmiana modelu rodziny (efekt i czynnik), depopulacja. | Stabilizacja -1 0,3
Regres 3 0,2
Wzrost -3 0,1
T.2.6. | Utrzymywanie niskiego wieku emerytalnego. Stabilizacja -3 0,7
Regres 3 0,2
T.3. Wzrost wydajnosci i automatyzacja pracy w przemysle | Wzrost 1 0,6
a:j T.3.1. | (przetwdrstwo przemystowe, przemyst lekki, Stabilizacja -1 0,3
= elektromaszynowy). Regres -2 0,1
S Wzrost -3 0,5
[0} o e e . . . . ’
+ | ksztat k h
] T3, Zr;t\al\rl'g;alcrr\:edopasowanle sztatcenia w niektdryc Stabilizadja E) 04
g ’ Regres 3 0,1
- Wzrost -3 0,5
< H ’
3 T33 Rosn.ac.e koszty ksztaicen.|a w zawodaf:h ) . [stabilizadja 1 01
) specjalistycznych, wysokie koszty walidacji uprawnien.
g Regres 3 0,4
= Wzrost -3 0,5
& T.3.4. | Trudnosci w przekwalifikowywaniu oséb 50+. Stabilizacja -2 0,3
Regres 3 0,2
T4. Polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego Warost 3 0.6
3 T4.1. | 0@VzEd Ju sp gospodarczego, Stabilizacja 1 0,2
> drenaz" pracownikow wysoko wykwalifikowanych.
8z Regres 2 0,2
£ Wzrost 2 0,3
o
> g T.4.2. | Migracje zarobkowe zagraniczne. Stabilizacja 2 0,3
E § Regres -2 0,4
@© Wzrost -2 0,5
§ N Konkurencja pracownikéw z krajéw bytego Bloku .
N T.4.3. . .. . Stabilizacja 1 0,3
Wschodniego i innych panstw.
Regres 2 0,2
T.5. Wozrost 1 0,5
> T.5.1. | Samozatrudnienie (zjawisko i trend). Stabilizacja 1 0,3
g Regres -1 0,2
.g Rvzvko r . ekszeni rei stref Wzrost -2 0,4
S | 7o | YAYKOTOZWOI, PowIGszEnia szare) sty Stabilizacja 1 0,3
3 zatrudnienia.
= Regres 2 0,3
3 Wozrost -3 0,6
§- T.5.3. | Wzrost ptacy minimalnej. Stabilizacja 1 0,3
v Regres 2 0,1
g Wozrost 2 0,1
2 T.5.4. | Zerowy PIT dla mtodych. Stabilizacja 1 0,7
Regres -1 0,2

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobienstwo 0-1.

Wyniki analizy scenariuszy dla szans realizacji wyznaczonych celdw i zadan dla rozwoju rynku

pracy powiatu grodzkiego i ziemskiego Stupsk zgodnie z wyznaczonymi celami przedstawiono w tabeli

IV.4 tacznie zaprezentowano 23 czynniki w 5 zbiorach cech. Podobnie jak w przypadku zagrozen w

analizie znalazty sie szanse zwigzane z rozwojem sytuacji epidemiologicznej, uwidocznig sie one po

ustabilizowaniu obostrzen pandemicznych dotyczacych prowadzenia niektdrych typdéw dziatalnosci

gospodarczej, szanse zwigzane sg ze wsparciem ze strony rzagdu oraz samorzadu. W zbiorze cech -
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poszerzanie wieku aktywnosci zawodowej (0.2.) duze prawdopodobiefdstwo uzyskaty czynniki
zwigzane z ksztatceniem kadr pracowniczych oraz wspierajgce oddolng aktywnos$¢ zaréwno oséb
mtodszych i starszych. Cecha - zwiekszanie dostepnosci do ustug spotecznych (0.3.) zawiera cztery
czynniki: wzrost aktywnosci zawodowej dzieki dtuzszej zdolnosci do pracy, szanse w poprawie
skutecznosci medycyny pracy, wspétdziatanie urzedu pracy z lokalnymi aktorami rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz wzrost efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego wspierajagcym zatrudnienie w panstwach cztonkowskich oraz promujgcym
spdjnos¢ gospodarczg i spoteczng. Szanse na zwiekszanie roli kapitatu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym to przed wszystkim innowacyjne obszary przedsiebiorczosci oraz rozwdj
sieci spotecznych — poprzez inkluzje, wtaczenie i site wiezi i zaufanie w lokalnej spotecznosci.
Mozliwos¢ przeptywu zasobdw pracy analizowano pod katem wptywu migrantdw na rozwdj
gospodarczy obszaru i wzrost jego konkurencyjnosci gospodarczej, pominieto stereotypowe myslenie
o migrantach jako zagrozeniu dla miejsc pracy.

Tabela IV.4. SZANSE - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku pracy (miasto Stupsk i powiat

stupski)
Znal'< Czynniki Trend Sita Pra\.Nd'opodo—
czynnika wptywu bienstwo
0.1. o S Wsparcie przedsiebiorcéw w zwigzku z kryzysem Wzrost 3 0,3
N g | wywotanym pandemia koronawirusa SARS-COV-2 | Stabilizacja -2 0,3
S § (COVID 19). Regres -3 0,4
©
g X Wzrost 3 0,5
s 2| s12 . ———
s = Wsparcie ze strony samorzadu. Stabilizacja 2 0,3
& Regres -3 0,2
= g 513 Wzrost 2 0,6
g‘ 5 7" | Wsparcie ze strony instytucji ZUS, MOPR stabilizacja 1 0,2
Regres -2 0,2
0.2. L. . - .. | Wzrost 3 0,3
S.2.1. Wzrost aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci .
, ) Stabilizacja 1 0,3
0s6b w wieku przedemerytalnym.
Regres -2 0,4
Wzrost 3 0,5
S.2.2. Aktywnos¢ zawodowa mtodocianych, rozbudowa .
T . Stabilizacja 1 0,3
3 szkolnictwa zawodowego.
5 Regres -2 0,2
_§ <23 Wozrost 3 0,5
® e Doradztwo zawodowe i szkolenia. Stabilizacja 1 0,3
5 Regres -2 0,2
o
< 524 Rozwdj ustug opiekuriczych, przedszkolnych i Wzrost 3 0,5
Z "= | wezesnoszkolnych, réwniez dla oséb starszych i Stabilizacja 1 0,4
© przewlekle chorych. Regres -3 0,1
] S5 Wzrost 3 0,5
i 77| Ksztatcenie zawodowe i staze u pracodawcy. Stabilizacja -1 0,3
s Regres -3 0,2
5 Wsparcie finansowe, mikropozyczki, fundrising, Wzrost 3 0,5
g S.2.6. wsparcie dziatan start-up. Wzrost Stabilizacja 1 0,4
e rzedsiebiorczosci najmtodszych segmentdéw - gru
p. N ) y & grup Regres -2 0,1
wiekowych.
<27 Rozwdj elastycznych form aktywnosci zawodowej, | Wzrost 2 0,5
7| wsparcie oséb wykluczonych i niepetnosprawnych | Stabilizacja 1 0,3
oraz przedsiebiorczosci spoteczne;j. Regres -3 0,2
0.3. Wzrost 3 0,5
o B | S.3.1. Wzrost aktywnosci zawodowej dzieki diuzszej .
c g zdolnosci do pracy Stabilizacja -1 03
© v bp : -
§ Q *3 Regres 2 0,2
v &S <32 Wzrost 3 0,2
\3, g | Poprawa skuteczno$ci medycyny pracy. Stabilizacja -1 0,5
© Regres -3 0,3
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<33 Wspotdziatanie urzedu pracy z lokalnymi aktorami | Wzrost 3 0,5
7" | rozwoju spoteczno-gospodarczego. Edukacja, Stabilizacja 1 0,3
ustugi opiekuncze, stuzba zdrowia. Regres -3 0,2
Wzrost 3 0,4
S.3.4. Wzrost efektywnosci wykorzystania srodkéw FP i .
EES Stabilizacja 2 0,3
' Regres -3 0,3
0.4. sa1 Wzrost 3 0,3
2 "7 | Kapitat spoteczny - wptyw na przedsiebiorczosé. Stabilizacja 1 0,6
go §. Regres -3 0,1
é S 542 Wzrost 2 0,5
% 3 "7 | Sharing economy. Stabilizacja 1 0,3
& § Regres -2 0,2
> O
= L. . . Wozrost 3 0,3
£ 09 S.4.3. Kontelfst s_poiecznosu lokalnej, samopomoc i Stabilizacja 1 0,4
© N aktywizacja.
= 9 Regres -3 0,3
28 L . . . . L. Wzrost 3 0,3
v © S.4.4. Zakorzenienie, zwiekszenie poczucia tozsamosci T
c 3 lokalnej, przywigzania do regionu Stabilizacja L 0,5
S g ! ’ Regres -3 0,2
- § 645 Wozrost 2 0,5
E T Nowoczesna przedsiebiorczos¢ startup. Stabilizacja 1 0,3
Regres -1 0,2
0.5. , . . Wzrost -2 0,5
I Il e e T N Y —
g ggureg ym, krajowy g ym. Regres 3 0,3
I 5.2 Wzrost 3 0,6
g e Naptyw migrantéw zarobkowych. Stabilizacja 1 0,3
= § Regres -1 0,1
85 553 Wzrost 2 0,5
:§ 77" | Pobudzenie przedsiebiorczosci migrantow. Stabilizacja 1 0,2
g Regres -2 0,3
BN . . . Wzrost 2 0,3
o 5.4,
2 S.5.4 ,Cyfrowi nomadz! , 0soby pracujgce zdalnie w Stabilizacja 1 0,5
sferze kreatywne;.
Regres -1 0,2

Scenariusz najbardziej prawdopodobny dla ZAGROZEN lokalnego rynku pracy i realizacji
celéw PUP Stupsk na lata 2021-2025
Scenariusz stworzono poprzez wybdér z tabeli IV.3. parametrow o najwiekszym

prawdopodobienstwie sposrdod oszacowania trzech trenddéw regresja, stabilizacji, wzrostu, dane
zawarto w tabeli IV.5. Z tabeli wytania sie wielowymiarowy i ztozony obraz oddziatywania otoczenia
na lokalny rynek powiatu stupskiego i miasta Stupska. Sposréd czynnikéw, ktére mogtby sie
przyczyni¢ do wzrostu bezrobocia lub spadku jakosci miejsc pracy na czoto wysuwajg sie: wptyw
pandemii na podmioty gospodarcze posrednio zwigzane z sektorem turystycznym — duza sita
oddziatywania i prawdopodobienistwo, sredniookresowe i dtugookresowe skutki pandemii dla
gospodarki, efekty posrednie. Relatywnie duze znaczenie ma czynnik efekt psychologiczny i zmiana
preferencji turystycznych, zmiana modelu wypoczynku.

Tabela IV.5. ZAGROZENIA - scenariusz najbardziej prawdopodobny - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia
lokalnego rynku pracy (miasto Stupsk i powiat stupski)

Sita Prawdopodo-
wptywu bienstwo

Znak czynnika Czynniki Trend

T.1. Obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne dla

c ,
§ g T.1.1. branzy gastronomicznej, hotelarskiej, organizacji | Regres 2 0,5
o z 9 imprez masowych i in.
c o - : P : :
o g ] T12. Ogranlczenle.podrozy lotniczych i autokarowych Regres 5 05
- grup zorganizowanych.
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T13 Efekt psychologlcz.ny i zmiana preferencji Wazrost ) 0,4
turystycznych, zmiana modelu wypoczynku.
T14 Wp,’ryw pande.mu na podmioty gospodarcze Warost 3 05
posrednio zwigzane z sektorem turystycznym.
Sredniookresowe i dtugookresowe skutki
T.1.5. . . R 3 0,6
pandemii dla gospodarki, efekty posrednie. cgres
T.2. o T2 Starzenie rsug spoteczenristwa/obcigzenie Warost 3 0,7
< demograficzne.
.-% T.2.2. Niskie wskazniki aktywnosci zawodowe;. Wzrost -3 0,5
@ T23 Rosnace ob(flqzenla ubezpieczeniami Warost 3 0,7
£ spotecznymi.
S T.2.4. Wozrost oczekiwanej dtugosci trwania zycia. Wzrost 2 0,5
> - - - -
c
E T25 Zmiana mct\delu rodziny (efekt i czynnik), Warost 3 0,5
'gl depopulacja.
T.2.6. Utrzymywanie niskiego wieku emerytalnego. Stabilizacja -3 0,7
T.3. Wzrost wydajnosci i automatyzacja pracy w
T.3.1. przemysle (przetworstwo przemystowe, przemyst | Wzrost 1 0,6
=z .E lekki, elektromaszynowy).
é g T32. IrTercj,a i niedopasowanie ksztatcenia w Warost 3 0,5
g€ niektérych zawodach.
§ g— Rosngce koszty ksztatcenia w zawodach
x o T.3.3. specjalistycznych, wysokie koszty walidacji Wozrost -3 0,5
uprawnien.
T.3.4. Trudnosci w przekwalifikowywaniu oséb 50+. Wozrost -3 0,5
T.4. Polaryzacja rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zz 2 T.4.1. "drenaz" pracownikow wysoko Wzrost -3 0,6
§ <3 wykwalifikowanych.
g g % T.4.2. Migracje zarobkowe zagraniczne. Regres -2 0,4
o N . A ./
2 T43. Konkuren'CJa p.r?cownlkov,v z krajow bytego Bloku Warost ) 0,5
Wschodniego i innych panstw.
T.5. > T.5.1. Samozatrudnienie (zjawisko i trend) Wzrost 1 0,5
o 3 3 - - - -
S 28 T52 Ryzyko .rOZ\.NOJu, powiekszenia szarej strefy Warost 2 0,4
sz 3 zatrudnienia.
& = T.5.3. Wzrost ptacy minimalnej. Wzrost -3 0,6
©
© T.5.4. Zerowy PIT dla mtodych. Stabilizacja 1 0,7

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobiernstwo 0-1.

Czynnikami o mniejszej sile oddziatywania, ktérych skutek bedzie widoczny nieco pdzniej jest
stopniowe ,,odmrazanie” gospodarki i powrdt turystow — co oznacza bardziej optymistyczne
informacje dla branzy turystycznej, waznej dla regionu i powiatdw nadmorskich. Sposréd 6 zagrozen
dla rynku pracy zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa (T.2.), ktére sg trendem obserwowanym
od dawana, przyspieszajgcym i dtugotrwatym — niedocenianym zagrozeniem dla rozwoju. Tylko jedno
T.2.4.— rosnace wskazniki przecietnego trwania zycia moga w pewien sposéb niwelowac niekorzystne
skutki starzenia sie spoteczenstw. Tworzy sie w tym miejscu szereg wyzwan dla stuzb zatrudnienia w
nadchodzgcej przysztosci. Szczegdlnie w obszarze aktywizacji zawodowej, ksztatcenia ustawicznego
osob w wieku poprodukcyjnym, gdzie traktuje sie te osoby jako zaséb o pewnym potencjale
gospodarczym. W obszarze rynkowych luk kompetencyjnych T.3. najwieksze znaczenie majg (T.3.2 —
T.3.4.) inercja i niedopasowanie ksztatcenia w niektorych zawodach, rosngce koszty ksztatcenia w
zawodach specjalistycznych, wysokie koszty walidacji uprawnien, trudnosci w przekwalifikowywaniu
0s6b 50+. Zagrozenia te wigzg sie z czynnikiem T.3.1. - wzrost wydajnosci i automatyzacja pracy w
przemysle (przetwdrstwo przemystowe, przemyst lekki, elektromaszynowy). Te ostatnie mozna
potraktowac jako szanse, a nie zagrozenie, co ujawnita analiza. Rozwdj kraju oznacza poprawe
wydajnosci, wprowadzanie nowych technologii i sposobéw organizacji, jest to szansa, ucieczka od
tzw. putapki Sredniego rozwoju. W sytuacji takiej kraj staje sie miejscem relatywnie
nieskomplikowanych, pracochtonnych etapéw produkcji, rolnictwa i ustug nie wykorzystujgc
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potencjatu badan i rozwoju, mechanizacji, automatyzacji, komputeryzacji réwniez tzw. sfery
kreatywnej gospodarki. Sprawia to, ze rozwija sie wolniej, mniej eksportuje wg wartosci dobr i ustug,
a wiecej ilosciowo i nie uzyskuje takich zwrotéw z naktadu kapitatu jak panstwa w modelu
wysokorozwinietym. Swojg role w przeciwdziataniu takim tendencjom majg stuzby zatrudnienia.
Zestaw czynnikow zagrazajgcych w zbiorze cechy swobodny przeptyw zasobdw pracy T.4. moze
powodowac spadek liczby bezrobotnych, ozywienie rynku pracy poprzez migracje wahadtowe do
relatywnie silnego ekonomicznie i atrakcyjnego obszaru metropolitalnego Tréjmiasta, Warszawy,
a nawet Szczecina (dostepnos¢ - trasa S6). Migracje czasowe zagraniczne mogg mie¢ wptyw
pozytywny. Dfuisze utrzymywanie takiej sytuacji w nawigzaniu do wspomnianej wyzej , putapki
Sredniego rozwoju” stwarza ryzyko marginalizacji gospodarczej powiatu. Marginalizacji poprzez
zmniejszenie populacji oséb mtodych, przedsiebiorczych, rodzin z dzieémi — dziata tu filtracyjne
dziatanie nieréwnosci rozwoju gospodarczego w przestrzeni — polaryzacja rozwoju. Kolejna cecha
wsrdd zagrozen dla lokalnego rynku pracy to rosngce opodatkowanie pracy (T.5.). Jest to czynnik
makroekonomiczny, powigzany z biezgcg sytuacjg budzetu panstwa (post covid) i wydolnoscig
systemu ubezpieczen spotecznych. Sposrdd czynnikdw zmniejszenie podatku dochodowego PIT dla
0s6b mtodych oraz mozliwos¢ samozatrudnienia stanowi optymalizacyjny motyw do zatrudniania lub
przechodzenia na forme zatrudnienia na wtasny rachunek. Ryzykiem jest tu pozbycie sie wraz
z samozatrudnieniem opieki kodeksu pracy, czesto wydtuzony czas pracy. Zagrozenie to wzrost szarej
strefy —zatrudnienie bez umdw o prace. Zapowiedzi podniesienia ptacy minimalnej mogg wydawac
sie korzystne dla pracownikéw, z punktu widzenia praw ekonomii doprowadzi¢ do jego spadku.

Scenariusz najbardziej prawdopodobny dla SZANS lokalnego rynku pracy i realizacji

celéw PUP Stupsk na lata 2021-2025
Szanse pojawiajgce sie w otoczeniu — cechy otoczenia z analizy SWOT wg oszacowanego

prawdopodobienstwa zawiera tabela 1V.4. Podobnie jak wyzej sita wptywu czynnika miesci sie
w przedziale od -3 do +3, a prawdopodobieristwo oceniano w skali 0-1. Szanse w pewien sposéb
odpowiadajg na zagrozenia, dany czynnik w splatanym i wielowymiarowej rzeczywistosci
gospodarczej moze stanowic¢ niwelacje zagrozenia. Tak jest np. w przypadku cechu O.1. reakcji na
pandemie ze strony panstwa i samorzadu. Nalezy spodziewaé sie spadku wsparcia finansowego ze
strony budzetu panstwa - kolejnych tarcz pomocowych, zadania ochronne bedg przechyla¢ sie w
strone samorzgddow i lokalnych instytucji. Od zamoznosci, determinacji lokalnych instytucji oraz
wspotpracy z przedsiebiorcami i otoczeniem biznesu zaleze¢ bedzie czas naprawy skutkow
gospodarczych pandemii. Poszerzanie wieku aktywnosci zawodowej cecha 0.2. to szansa na
niwelowanie , demograficznego tsunami” oraz niskie wskazniki aktywnosci zawodowej. Sposrod
siedmiu czynnikéw jeden 0.1.1., czyli wzrost aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci oséb w
wieku przedemerytalnym wg analizy bedzie miat mate prawdopodobienstwo zaistnienia. Tutaj szansg
moze by¢é rozwdj elastycznych form aktywnosci zawodowej, wsparcie oséb wykluczonych
i niepetnosprawnych oraz przedsiebiorczosci spotecznej (0.2.7.). Pozostate czynniki wydajg sie mieé
wysokie prawdopodobieristwo zaistnienia, adresowane sg do osdb mtodych, kobiet i migrantéw.
Realizowane mogg by¢ poprzez wzrost naktaddéw na infrastrukture spoteczng, aktywnosé stuzb
zatrudnienia oraz otoczenie biznesu.
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Tabela IV.6. SZANSE - scenariusz najbardziej prawdopodobny - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia
lokalnego rynku pracy (miasto Stupsk i powiat stupski)

Sita
czxz/:?wli(ka Czynniki Trend wptyw Prz\i,\;:zfv::o
0.1. 2 - 0 Wsparcie przedsiebiorcéw w zwigzku z
o5 O % S.1.1. kryzysem wywotanym pandemiag Regres -3 0,4
= g Z 'g koronawirusa SARS-COV-2 (COVID 19)
2 e 3 *E" S.1.2. | Wsparcie ze strony samorzadu Wzrost 3 0,5
= Too S.1.3. Wsparcie ze strony instytucji ZUS, MOPR Wzrost 2 0,6
0.2. Wzrost aktywnosci zawodowej i
S.2.1. | przedsiebiorczosci oséb w wieku Regres -2 0,4
‘q;;‘ przedemerytalnym.
<} Aktywnos¢ zawodowa mtodocianych,
§ 5:2:2. rozbudowa szkolnictwa zawodowego. Warost 3 05
2 S.2.3. Doradztwo zawodowe i szkolenia Wzrost 3 0,5
:g Rozwdj ustug opiekuriczych, przedszkolnych i
§ S.2.4. wczesnoszkolnych, réwniez dla oséb starszych | Wzrost 3 0,5
= i przewlekle chorych.
§ S.2.5. Ksztatcenie zawodowe i staze u pracodawcy. Wzrost 3 0,5
fq_‘, Wsparcie finansowe, mikropozyczki,
3 fundrising, wsparcie dziatan start-up. Wzrost
'?-;J 5.2:6. przedsiebiorczosci najmtodszych segmentow - Warost 3 05
8 grup wiekowych.
% Rozwadj elastycznych form aktywnosci
a zawodowej, wsparcie osdb wykluczonych i
5:2.7. niepemospjraw:ych oraz przeZIsiebiorcyzoéci Warost 2 05
spotecznej.
0.3. w <31 Wzrost’a.ktywnos'ci zawodowej dzieki dtuzszej Warost 3 05
5 zdolnosci do pracy,
-?—:’ Z '§ S.3.2. Poprawa skutecznosci medycyny pracy. Stabilizacja -1 0,5
E g é Wspoétdziatanie urzedu pracy z lokalnymi
_%_‘.r \é % S.3.3. aktorami rozwoju spoteczno-gospodarczego. | Wzrost 3 0,5
,E 2 Edukacja, ustugi opiekunicze, stuzba zdrowia.
g <34, \If\Fl)zir:E)'s:tS 'efektywnos'ci wykorzystania srodkow Warost 3 0,4
0.4 o s4.1, |<apitatspoteczny -wplyw na Stabilizacja 1 0,6
5 9 E przefisu;blorczosc.
_;:J g % '8 E S.4.2. Sharing economy. : Wzrost 2 0,5
§ "§'_ E g '§ 543, glc()tr;tve\zlrzs;csjzoiecznOSC| lokalnej, samopomoc i Stabilizacja 1 0,4
2 o .
-°§" TE: 3 & 2 sa4 Zakorzenienie, zwiekszenie poczucia Warost 3 03
N2 oo "7 | tozsamosci lokalnej, przywigzania do regionu. !
-~ S.4.5. Nowoczesna przedsiebiorczos¢ startup. Wzrost 2 0,5
0.5. Przeptyw zasobow pracy do innych miejsc, w
o 5 § S.5.1. | zasiegu regionalnym, krajowym i Wzrost -2 0,5
3 ; 5 zagranicznym.
% §. g S.5.2. | Naptyw migrantéw zarobkowych. Wzrost 3 0,6
§ g_ § S.5.3. Pobudzenie przedsiebiorczosci migrantow. Wozrost 2 0,5
Y $.5.4. "Cyfrowi nomadzll", osoby pracujace zdalnie w Stabilizacja 1 0,5
sferze kreatywne;.

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobienstwo 0-1.

Szczegblnego znaczenia nabierajg innowacyjne dziatania w obszarze 0.2.5. w kontekscie
rozwoju, ucieczce od putapki sredniego rozwoju i ryzyka marginalizacji powiatu - wsparcie
finansowe, mikropozyczki, fundrising, wsparcie dziatan start-up., wzrost przedsiebiorczosci
najmtodszych segmentéw — grup wiekowych. Zwiekszanie dostepnosci do ustug spotecznych — cecha
opisana wyzej 0.3. zostata rozdzielona na cztery czynniki. Pierwszy 0.3.1.Wzrost aktywnosci
zawodowej dzieki dtuiszej zdolnosci do pracy, wigze sie z kompleksowym dziataniem innych
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czynnikdéw. Prawdopodobnie poprzez wspétdziatanie urzedu pracy z lokalnymi aktorami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, edukacje, ustugi opiekunicze, czy wzrost efektywnosci wykorzystania
srodkoéw FP i EFS. Cecha 0.4. — szansa realizacji celéw polityki zatrudnienia poprzez zwiekszanie roli
kapitatu spotecznego w rozwoju spofeczno-gospodarczym jest trudne w realizacji
i dotyczy zmian o charakterze cywilizacyjnym. Istniejacy kapitat spoteczny wspdtczesnie znajduje
odzwierciedlenie w postaci sharing economy — gospodarki wspoétdzielenia. Sg to aktywnosci
polegajgce na dzieleniu sie przedmiotami, sprzedazy rekodzieta, udostepnianiu mieszkan, urzadzen,
podwozeniu samochodem (np. platforma Bolt, Uber, BlablaCar) i in. Kontekst spotecznosci lokalnej,
samopomoc i aktywizacja na przyktadzie spotecznosci lokalnych Szwaijcarii, Skandynawii stanowi
bufor i uzupetnienie dziatalnosci oficjalnych stuzb zatrudnienia. Mozliwos¢ przeptywu zasobéw pracy
0.5. zostaty wskazane wsrdd zagrozen w analizie SWOT do niniejszego dokumentu. Jest to cecha
niejednoznaczna w interpretacji. Przeptyw zasobdéw pracy do innych miejsc, w zasiegu regionalnym,
krajowym i zagranicznym niesie ze sobg znane konsekwencje dtugookresowe. Polska wzorem krajow
rozwinietych bedzie miejscem atrakcyjnym dla migrantéw zarobkowych. Otoczenie tej grupy
pracownikéw odpowiednimi dziataniami aktywizujagcymi w strone rozwoju przedsiebiorczosci,
poradnictwem zawodowym, naukg jezyka przyczyni sie do uzupetnienia luk etatowych.

Dla petnego zobrazowania mozliwych scenariuszy przedstawiono odrebne scenariusze optymistyczne
i pesymistyczne dla zagrozen i szans lokalnego rynku pracy.
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Tabela IV.7. ZAGROZENIA - scenariusz optymistyczny - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku

pracy (miasto Stupsk i powiat stupski)

Znal.< Czynniki Trend Sifa Pra\./vc!opo-
czynnika wptywu | dobienstwo
T.1. 'OGJ‘ £l Obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne dla branzy
S g T.1.1. gastronomicznej, hotelarskiej, organizacji imprez Regres 2 0,5
% 3 masowych i in.
w 2 i H oy H i -
g 2 T12. Ogranlczem? podrdézy lotniczych i autokarowych Regres ) 0,5
= ® grup zorganizowanych.
2. % T13 Efekt psychologicz_ny i zmiana preferenc;ji Regres 3 03
2l turystycznych, zmiana modelu wypoczynku.
§ E T14. Wpfyw pandemii na podmioty gospodarcze posrednio Regres 3 03
© O zwigzane z sektorem turystycznym.
§ § T15 S'redniookresqwe i d’rugoo’kreso.we skutki pandemii Regres 3 0,6
2 5 dla g95podarkl, efekty posrednie.
A Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,6 0,44
T.2. o T4 Starzenie .SIQ spoteczeristwa/obcigzenie Regres 3 01
S demograficzne.
® T.2.2. | Niskie wskazniki aktywnosci zawodowe;j. Regres 3 0,3
éo T.2.3. Rosngce obcigzenia ubezpieczeniami spotecznymi. Regres 3 0,1
g T.2.4. | Wzrost oczekiwanej dtugosci trwania zycia. Wzrost 2 0,5
> T.2.5. | Zmiana modelu rodziny (efekt i czynnik), depopulacja. | Regres 3 0,2
g T.2.6. Utrzymywanie niskiego wieku emerytalnego. Regres 3 0,2
N Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,83 0,23
T.3. @ Wozrost wydajnosci i automatyzacja pracy w przemysle
= T.3.1. (przetwdrstwo przemystowe, przemyst lekki, Regres -2 0,1
§ elektromaszynowy).
“g’_ 732 Inercja i niedopasowanie ksztatcenia w niektérych Regres 3 01
o zawodach.
-~
'z Rosnace koszty ksztatcenia w zawodach
i T.3.3. | specjalistycznych, wysokie koszty walidacji Regres 3 0,4
g uprawnien.
< T.3.4. | Trudnosci w przekwalifikowywaniu oséb 50+. Regres 3 0,2
Z Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 1,75 0,2
T.4. S| T4l Il?olaryz.a:'qa rozwo!u lspoleczno—gospoda?r'czego, Regres 5 0,2
zZzx0 drenaz" pracownikéw wysoko wykwalifikowanych.
= ;' T.4.2. | Migracje zarobkowe zagraniczne. Wazrost 2 0,3
'§ g :§ T43 Konkuren.cja p.récownikévlv z krajow bytego Bloku Regres 5 0,2
2 2 Wschodniego i innych panstw.
N Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,00 0,23
T.5. I, T.5.1. | Samozatrudnienie Wzrost 3 0,5
c R . . .
9 g 2| Tsa2 Ryzyko .rozyvow, powiekszenia szarej strefy Regres 5 03
T8 3 zatrudnienia.
3 5 5| T.5.3. | Wzrost ptacy minimalnej. Regres 2 0,1
= g T.5.4. | Zerowy PIT dla miodych. Wozrost 2 0,1
° Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,25 0,25
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa - razem 2,36 0,28

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobiernstwo 0-1.
Wartosci skrajne cech wyrdzniono kolorem. Najbardziej korzystne na zielono, najmniej korzystne na czerwono.
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Tabela IV.8. ZAGROZENIA - scenariusz pesymistyczny - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku
pracy (miasto Stupsk i powiat stupski)

Znak

Czynniki

Trend

Sita

Prawdopo-
dobienstwo

czynnika

wptywu

T.1. .E,_’. m T.1.1. Obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne dla branzy
S S gastronomicznej, hotelarskiej, organizacji imprez Wzrost -3 0,3
% '(SU masowych iin.
@ 3 - - p - - 3
g 2 T.1.2. Ogranlczenn.e podrézy lotniczych i autokarowych Warost 2 0,2
x o0 grup zorganizowanych.
gl % T.1.3. Efekt psychologicz-ny i zmiana preferencji Warost ) 0,4
o = turystycznych, zmiana modelu wypoczynku.
8 3 T.1.4. Wptyw pandemii na podmioty gospodarcze
o = . . R Wozrost -3 0,5
T & posrednio zwigzane z sektorem turystycznym.
é c 1.5. 2 . . . ..
S g T.1.5 Srednlookresqwe i diugoo’kresgwe skutki pandemii Warost ) 03
e 3 dla gospodarki, efekty posrednie.
g 2 Srednia sita wptywu i prawdopodobierstwa -2,4 0,34
T.2. . T.2.1. Starzenie _5|e spoteczenstwa/obcigzenie Warost 3 0,7
< demograficzne.
‘-% T.2.2. Niskie wskazniki aktywnosci zawodowej. Wzrost -3 0,5
§° T.2.3. Rosnace obcigzenia ubezpieczeniami spotecznymi. Wozrost -3 0,7
£ T.2.4. Wozrost oczekiwanej dtugosci trwania zycia. Regres -3 0,2
[} - - - -
©
S T.2.5. Zmiana mc?delu rodziny (efekt i czynnik), Warost 3 05
= depopulacja.
E T.2.6. Utrzymywanie niskiego wieku emerytalnego. Wzrost -3 0,1
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -3,0 0,45
T.3. g:J T.3.1. Wzrost wydajnosci i automatyzacja pracy w
= przemysle (przetworstwo przemystowe, przemyst Regres -2 0,5
S lekki, elektromaszynowy).
g T.3.2. | jainied ie ksztatceni iektorych
g_ nercja i niedopasowanie ksztatcenia w niektéryc Wazrost 3 05
S zawodach.
§ T.3.3. Rosnace koszty ksztatcenia w zawodach
=2 specjalistycznych, wysokie koszty walidacji Wzrost -3 0,4
G;J uprawnien.
% T.3.4. | Trudnosci w przekwalifikowywaniu oséb 50+. Wzrost -3 0,5
& Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -2,75 0,475
T.4. > T.4.1. II?oIaryz.alcja rozwo!u fpofeczno—gospodngzego, Warost 3 0,6
Z30 drenaz" pracownikéw wysoko wykwalifikowanych.
3 -E g' T.4.2. Migracje zarobkowe zagraniczne. Regres -2 0,4
S 9 9| T.4.3. Konkurencja pracownikéw z krajéow bytego Bloku
2 590 . L. , Wozrost -2 0,5
N 2 WSschodniego i innych panistw.
N Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -2,33 0,5
T.5. o T.5.1. | Samozatrudnienie Regres -1 0,2
c . . . .
g g - T.5.2. Ryzyko rozyvoyu, powiekszenia szarej strefy Warost 2 0,4
£33 zatrudnienia.
3 -§ 5| T.5.3. | Wzrost ptacy minimalnej. Wozrost -3 0,6
= g T.5.4. | Zerowy PIT dla mtodych. Regres -1 0,2
© Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -1,75 0,35
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa - razem -2,50 0,42

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobiernstwo 0-1.
Wartosci skrajne cech wyrdzniono kolorem. Najbardziej korzystne na zielono, najmniej korzystne na czerwono.
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Tabela IV.9. SZANSE - scenariusz optymistyczny - Ukfad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku pracy

(miasto Stupsk i powiat stupski)

Znak Cecha Znal.<czyn Czynniki Trend Sita Pra\./vc!opodo-
cechy nika wptywu bienstwo
0.1. o Wsparcie przedsiebiorcow w zwigzku z kryzysem
3 E g 0.1.1. | wywotanym pandemig koronawirusa SARS-COV-2 | Wzrost 3 0,3
5232 (CovID 19)
:’;3_ é E E 0.1.2. | Wsparcie ze strony samorzadu Wzrost 3 0,5
E © E 0.1.3. | Wsparcie ze strony instytucji ZUS, MOPR Wzrost 2 0,6
® Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,67 0,47
0.2. 021 Wzrost aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci Warost 3 03
- " | 0s6b w wieku przedemerytalnym. !
g 022, Aktyw_nosc zawodowa mtodocianych, rozbudowa Warost 3 0,5
3 szkolnictwa zawodowego.
% 0.2.3. | Doradztwo zawodowe i szkolenia Wozrost 3 0,5
N 7 . , .
k&) Rozwdj ustug opiekunczych, przedszkolnych i
) 0.2.4. | wczesnoszkolnych, rowniez dla oséb starszych i Wzrost 3 0,5
; przewlekle chorych.
%’ 0.2.5. | Ksztatcenie zawodowe i staze u pracodawcy Wzrost 3 0,5
32 Wsparcie finansowe, mikropozyczki, fundrising,
© e )
S 026 wspartfle c.12|a’fan’ s.tart. up. Wzrost , Warost 3 05
o przedsiebiorczosci najmtodszych segmentdw - grup
S wiekowych.
EJ Rozwdj elastycznych form aktywnos$ci zawodowej,
§ 0.2.7. | wsparcie 0s6b wykluczonych i niepetnosprawnych | Wzrost 2 0,5
oraz przedsiebiorczosci spoteczne;.
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,86 0,47
3. w k Sci j dzieki dtuzszej
0.3 - 031 zrost'a. tywnosci zawodowej dzieki dtuzszej Warost 3 0,5
3 zdolnosci do pracy,
w 5 = 0.3.2. | Poprawa skutecznosci medycyny pracy. Wzrost 3 0,2
S S ::>’ Wspétdziatanie urzedu pracy z lokalnymi aktorami
Q.=
Y ‘§ g 0.3.3. | rozwoju spoteczno-gospodarczego. Edukacja, Wzrost 3 0,5
'Qg" s §_ ustugi opiekuncze, stuzba zdrowia.
NgYa w fek $ci wyk ia $rodkéw FP i
2 0.3.4. zrost efektywnosci wykorzystania srodkéw FP i Wzrost 3 0,4
e} EFS.
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 3,0 0,4
0.4. ° 0.4.1. | Kapitat spoteczny - wptyw na przedsiebiorczosc. Wozrost 3 0,3
= gcf 0.4.2. | Sharing economy. Wzrost 2 0,5
PS5 5 . -~ - -
b § 29 043 Konte!(st s.po’recznosm lokalnej, samopomoc i Warost 3 03
S 20 aktywizacja.
N a2 Zakorzenienie, zwiekszenie poczucia tozsamosci
8228 o4a -nienie, zwiex pe Wzrost 3 03
= & @ lokalnej, przywigzania do regionu.
N 'g 0.4.5. | Nowoczesna przedsiebiorczos¢ start-up. Wozrost 2 0,5
- Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,60 0,38
0.5. .| osa PrzF-zp’fyw za.lsobow pracy .do |nny.ch mIeJ?C, w Regres 3 03
w5 0 zasiegu regionalnym, krajowym i zagranicznym.
3 R 0.5.2. | Naptyw migrantéw zarobkowych. Wozrost 3 0,6
% 'g. E 0.5.3. | Pobudzenie przedsiebiorczosci migrantéw. Wzrost 2 0,5
§ g_ § 054 "Cyfrowi nomadz?", osoby pracujace zdalnie w Warost 5 03
T sferze kreatywnej.
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa 2,50 0,43
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa - razem 2,74 0,43

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobienstwo 0-1.
Wartosci skrajne cech wyrdzniono kolorem. Najbardziej korzystne na zielono, najmniej korzystne na czerwono.
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Tabela IV.10. SZANSE - scenariusz pesymistyczny - Uktad scenariuszowy stanu otoczenia lokalnego rynku pracy
(miasto Stupsk i powiat stupski)

Znak

Czynniki

Trend

Sita

Prawdopodo-

czynnika wptywu bienstwo
0.1. o Wsparcie przedsiebiorcow w zwigzku z kryzysem
E' 5 0.1.1. | wywotanym pandemig koronawirusa SARS-COV-2 Regres -3 0,4
el (CoVID 19).
é E E 0.1.2. Wsparcie ze strony samorzadu Regres -3 0,2
© < 0.1.3. Wsparcie ze strony instytucji ZUS, MOPR Regres -2 0,2
“ Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -2,67 0,27
0.2. _ 021 Wz'rost ak-tywnos'ci zawodowej i przedsiebiorczosci Regres P 0,4
o 0sob w wieku przedemerytalnym.
_§ 0323 Aktyw.nos',c' zawodowa mtodocianych, rozbudowa Regres ) 0,2
g szkolnictwa zawodowego.
I 0.2.3. Doradztwo zawodowe i szkolenia Regres -2 0,2
% Rozwdj ustug opiekuriczych, przedszkolnych i
g 0.2.4. | wczesnoszkolnych, rowniez dla oséb starszych i Regres -3 0,1
= przewlekle chorych.
iv 0.2.5. Ksztatcenie zawodowe i staze u pracodawcy Regres -3 0,2
< Wsparcie finansowe, mikropozyczki, fundrising,
B 0.2.6. | wsparcie dziatan start-up. Wzrost przedsiebiorczosci Regres -2 0,1
-?—:J najmtodszych segmentdw - grup wiekowych.
g Rozwdj elastycznych form aktywnosci zawodowej,
ﬁ 0.2.7. | wsparcie 0oséb wykluczonych i niepetnosprawnych oraz | Regres -3 0,2
& przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Srednia sita wptywu i prawdopodobierstwa -2,42 0,2
0.3. w 031 Wzrost aktywnosci zawodowej dzieki dtuzszej zdolnosci Regres ) 0,2
% do pracy,
°E" 3 5 0.3.2. | Poprawa skutecznosci medycyny pracy. Regres -3 0,3
§ f-f 9 Wspétdziatanie urzedu pracy z lokalnymi aktorami
j_‘r *§ § 0.3.3. | rozwoju spoteczno-gospodarczego. Edukacja, ustugi Regres -3 0,2
E, o 8 opiekuncze, stuzba zdrowia.
g 0.3.4. | Wzrost efektywnosci wykorzystania srodkéw FP i EFS. Regres -3 0,3
© Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -2,75 0,25
0.4. ° 0.4.1. | Kapitat spoteczny - wptyw na przedsiebiorczosc. Regres -3 0,1
5":? 0.4.2. Sharing economy. Regres -2 0,2
g _g, '8 043. Kontekst s.polecznosu lokalnej, samopomoc i Regres 3 03
3 2 g aktyW|za<?Ja.. . . . : _
;_ g § 044 Zakorze@eme, .zwm;lfszenle pgczuua tozsamosci Regres 3 0,2
© b7 lokalnej, przywigzania do regionu.
S 0.4.5. | Nowoczesna przedsiebiorczoé¢ start-up. Regres -1 0,2
=~ Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -2,4 0,2
0.5. 4 osi. Przgpfyw zasobc’nyv pracY do innYCh miejsc, w zasiegu Warost 2 0,5
w 5 3 regionalnym, krajowym i zagranicznym.
é ; 5 0.5.2. | Naptyw migrantéw zarobkowych. Regres -1 0,1
= §. 3 0.5.3. | Pobudzenie przedsigbiorczosci migrantéw. Regres -2 0,3
§ g_ -§ 054 "Cyfrowi ngmadzﬂ', osoby pracujace zdalnie w sferze Regres 1 0,2
IS kreatywnej.
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa -1,5 0,275
Srednia sita wptywu i prawdopodobieristwa - razem -2,35 0,23

Uwaga: skala sity wptywu od -3 do 3, prawdopodobienstwo 0-1.
Wartosci skrajne cech wyrdzniono kolorem. Najbardziej korzystne na zielono, najmniej korzystne na czerwono.
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IV.3. Wizja i misja Programu

Wizja

Wizja formutowana w ramach Programu jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do jakiej
dazy Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku w dialogu z samorzgdami lokalnymi, instytucjami wsparcia
przedsiebiorczosci i rynku pracy, pracodawcami oraz catg spotecznoscig lokalng. Wizja rozwoju
opisuje pozadany stan docelowy w perspektywie 2021-2025 oraz wybrane uwarunkowania, ktoére
postuzyty do wyboru i formutowania realnych priorytetéw strategicznych. Wizja sktada sie z dwdch
gtéwnych elementéw: nadrzednej ideologii i wyobrazanej przysztosci. Wizja rozwoju lokalnego rynku
pracy zostata wypracowana z wykorzystaniem metody delfickie;j.

Powiatowy Urzqd Pracy w Stupsku to profesjonalna i darzona zaufaniem
spofecznym instytucja, zapewniajgca wszechstronne wsparcie dla lokalnego
rynku pracy w oparciu o fundamentalne zasady dziatania nowoczesnej
administracji, ktora przyczynia sie do sukcesu zawodowego spofecznosci
lokalne;.

Tak sformutowana wizja podkresla trzy przewodnie cechy jakimi winien kierowac sie Urzad t;.

profesjonalizm, zaufanie, nowoczesnosc.

Pierwsza z nich wskazuje na wysokg sprawnos¢ funkcjonalng Urzedu wynikajacg z dbatosci o
szczegdty w wypetnianiu ustawowych obowigzkéw co przektada sie na wysoki poziom wiedzy
merytorycznej, umiejetnosci i kompetencji spotecznych swoich pracownikéw w wymiarze prawno-
organizacyjnym, ekonomicznym i spoteczno-kulturowym.

Druga w wymienionych cech podkresla stuzebnos$¢ Urzedu wobec spotecznosci lokalnej. Jego
otwartos¢ na miejscowe otoczenie spoteczno-gospodarcze, dialog ze wszystkimi uczestnikami rynku
pracy oraz partnerstwo strategiczne zapewniajg nie tylko szybka diagnoze stanu zjawisk na rynku
pracy, dobdr wtasciwych instrumentow stymulujgcych, szerokg pomoc w przeprowadzaniu ztozonych
dziatan, ale takze przyczynia sie do przyjecia optymistycznych scenariuszy rozwoju rynku. Trzecia
cecha Urzedu to nowoczesnosé.

Nowoczesnos$¢ przede wszystkim zarzadzania i usprawniania realizowanych proceséw, w
oparciu o nowe technologie, ktére wykorzystywane przez zaangazowanych, kreatywnych i
odpowiedzialnych pracownikéw przyczyniajg sie do funkcjonowania znacznie wyiszej jakosci i
efektywnosci pracy.

Wymienione cechy majg by¢é wykorzystywane w drodze do sukcesu zawodowego
spotecznosci lokalnej.
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MISJIA
Misja, jako nadrzedny cel funkcjonowania jest krétkim, syntetycznym okresleniem

docelowego kierunku rozwoju ze sprecyzowaniem nadrzednych wartosci. Misja przybiera postaé
rozwinietego zdania zapowiadajgcego ogdlny trend rozwojowy, zgodny z oczekiwaniami wszystkich
zainteresowanych podmiotdéw, a zwtaszcza mieszkarcow.

Misjq Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku jest umozliwienie znalezienia
odpowiedniej pracy poprzez zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy.

Misja, utozsamiana z celem nadrzednym Programu podkresla istotng role Urzedu w
zabezpieczeniu zrédet dochoddéw spotecznosci lokalnej wynikajacych z pracy. Zabezpieczenie
dochoddéw na odpowiednim (wysokim) poziomie, a tym samym znaczgce ograniczenie wystepowania
bezrobocia to poza lecznictwem i oSwiatg podstawowe warunki zaistnienia stanu dobrostanu, ktéry
poza wymiarem ekonomicznym gwarantujg rowniez satysfakcje w sferze spoteczno-kulturowej.

Warto takze zwrdci¢ uwage na zawarte misji kategorie skutecznosc i efektywnosc, poniewaz
nalezy je traktowac jako dwa odrebne pojecia, wyznaczajace rézne priorytety. W konstrukcji misji dla
Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy na lata 2021-2025 PUP w Stupsku przyjeto
istotnos¢ obu, rozumiejgc skutecznosé jako stopien przyblizania sie zatozonych celéw do rezultatéw
prowadzonej dziatalnosci. Natomiast efektywnos¢ to relacja miedzy osiggnietymi rezultatami a
poniesionymi -naktadami. Taka interpretacja umozliwia szerszg ocene funkcjonowania, poniewaz
przedmiotem oceny bedzie nie tylko stopien realizacji zatozonych celéw oraz stopie wykorzystania
zasobdw, co w przyjetej strategii dziatania oraz niepewnym otoczeniu wydaje sie zasadne.
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V.4. Cele strategiczne i operacyjne Programu
Struktura Strategii zostata zbudowana w oparciu o elementy sktadowe wzajemnie sobie

podlegte w hierarchii waznosci. Osigganiu wizji i misji stuzg wyznaczone cele strategiczne i cele
operacyjne. Poszczegdlnym celom strategicznym podporzadkowano cele operacyjne, zadania,
planowane efekty oraz proponowane wskazniki ewaluacji celéw. Cele strategiczne w sposdb
bezposredni nawigzujg do wizji i misji, stad kazdy z nich mdgtby byé poprzedzony terminami
skutecznos¢ i efektywnosé, jednak w celu unikniecia powtdrzen, a co za tym idzie lepszej czytelnosci
struktury zrezygnowano z tego zabiegu.

Ostatecznie wytypowano 4 cele strategiczne:
I. Cel strategiczny: Aktywizacja osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy
II. Cel strategiczny: Obstuga wszystkich uczestnikéw rynku pracy
Ill. Cel strategiczny: ~ Budowanie partnerstwa na rzecz wzmocnienia lokalnego rynku pracy
IV. Cel strategiczny:  Dziatania na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci

Cele strategiczne posiadajg od 2-4 celéw operacyjnych. Ich ilos¢ jest uzalezniona od
ztozonosci zawartej w celu problematyki, ale réwniez od relacji do pozostatych celéw. llos¢ celdow
operacyjnych nie decyduje o randze celu strategicznego, podobnie jak liczba zadan nie decyduje o
randze celu operacyjnego.

Konsekwencjg przyjetej strategii defensywnej byto nieznaczne zwiekszenie (wobec
poprzedniego Programu) liczby celéw operacyjnych (z 7 do 10) w celu ulepszenia procesu wdrazania
strategii uwzgledniajac jednoczesnie ztozonosc¢ i nieprzewidywalnosé standw otoczenia. Jednoczesnie
redukcji ulegta liczba zadan co ma poprawié czytelnos$¢ strategii, pozwoli¢ na unikniecie powtdrzen
oraz lepszg koordynacje organizacyjng i bardziej obiektywng ocene realizacji. Nadmierne
rozdrobnienie zdan nie stuzy wiarygodnosci, kompleksowosci i elastycznosci Programu.
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Cel operacyjny

Zadania

Planowane efekty

I. CEL STRATEGICZNY: AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH | POSZUKUJACYCH PRACY

Proponowane wskazniki

(1.1) Udzielanie dedykowanej pomocy
osobom bezrobotnym i poszukujgcym
pracy z uwzglednieniem
niejednorodnosci przestrzennej obszaru

(1.1.1.) Doskonalenie jakosci ustug
posrednictwa pracy z wykorzystaniem
nowoczesnych kanatéw dystrybucji
informacji

(1.1.2.) Doskonalenie metod
identyfikacji oraz samoidentyfikacji
potrzeb w zakresie aktywizacji
zawodowe;j

(1.1.3) Permanentny monitoring
lokalnego rynku pracy na ptaszczyznie
spotecznej, ekonomicznej i
przestrzennej (identyfikacja i
interpretacja trendéw, zachowan i
potrzeb)

(.1.4) Podniesienie efektywnosci
aktywnych programoéw rynku pracy
(efektywnos¢ zatrudnieniowa,
efektywnosé ekonomiczna)

(1.1.5) Organizacja wirtualnych
dedykowanych konferencji i targow

pracy

® zmniejszenie ilosSci oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy

e wzrost aktywnosci zawodowej i
zwiegkszenie motywacji do poszukiwania
pracy

® ograniczenie negatywnych skutkéw
bezrobocia

® liczba 0s6b korzystajgcych z
poradnictwa zawodowego

@ liczba zorganizowanych lub
wspotorganizowanych inicjatyw w
obszarze rynku pracy

e Benchmarking lokalnego rynku pracy
w odniesieniu do innych rynkéow
lokalnych w zakresie podstawowych
wskaznikéw i segmentéw rynku
(wyksztatcenie, wiek, status rodzinny)
pracy: stopa bezrobocia, wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej, liczba
pracujacych, okres pozostawanie bez
pracy

@ liczba 0sdb bezrobotnych w
szczegolnej sytuacji objetych wsparciem
w ramach zlecania dziatan
aktywizacyjnych

(1.2) Podniesienie mobilnosci
zatrudnieniowej w celu niwelowania luk
kompetencyjnych

(1.2.1) Tworzenie dedykowanego
wsparcia w zdobyciu doswiadczenia
zawodowego na réznych etapach
kariery zawodowej

(1.2.2) Wspieranie mobilnosci
przestrzennej

(1.2.3) Promowanie ,uczenia sie przez
cate zycie”

® |epsze dopasowanie ksztatcenia do
oczekiwan rynku

® szybsze i precyzyjniejsze dopasowanie
dodatkowych form edukacji do wyzwan
lokalnego rynku pracy

e upowszechnienie zatrudnienia
subsydiowanego

® niwelowanie niejednorodnosci
przestrzennej na obszarach
problemowych rynku pracy

eanaliza ilosciowa i klasyfikacja
zawodow i profesji w Centralnej Bazie
Ofert Pracy oraz lokalnych agencjach HR
(Human Resources)

eokresowe ankietowanie pracodawcow
pod wzgledem zapotrzebowania wg
zawodow i profesji

e(opcjonalnie) pozyskanie danych z
ogolnopolskiego systemu
monitorowania Ekonomicznych Loséw
Absolwentéw Szkot Wyzszych.
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Cel operacyjny

Zadania

Planowane efekty

Proponowane wskazniki

(1.3) Podniesienie kwalifikacji i
kompetencji oséb bezrobotnych

(I.1)Podniesienie jakosci ustug
Swiadczonych przez PUP w Stupsku

(1.3.1) Promowanie szkolen
umozliwiajgcych konkretne zatrudnienie

(1.3.2) Finansowanie kosztow
egzaminow lub kosztéw uzyskania
licencji niezbednych do wykonywania
danego zawodu

Il. CEL STRATEGICZNY: OBStUGA WSZYSTKICH UCZESTNIKOW RYNKU

(11.1.1) Podnoszenie stanu wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych
wsrod pracownikéw PUP

(11.1.2) Udoskonalanie systemu
gromadzenia, przetwarzania,
przechowywania i upubliczniania
informacji o rynku pracy

(11.1.3) Udoskonalania kanatéw
dystrybucji informacji wsrdd wszystkich
uczestnikdw rynku pracy, w tym
technologie ICT, media spotecznosciowe
iinne

(11.1.4). Zaciesnienie wspotpracy z
instytucjami dziatajgcymi na lokalnym
rynku pracy

® zmniejszenie ilosSci osob bezrobotnych
® przygotowanie do wejscia lub
powrotu na rynek pracy

e umozliwienie zdobycia do$wiadczenia
zawodowego

PRACY

® poprawa poziomu ustug swiadczonych
przez PUP

® wieksza elastycznos¢ dziatania PUP
® mozliwos¢ przygotowania
dedykowanych, profilowanych ofert
pracy, planéw dziatania IPD

® szybszy i precyzyjniejszy system
informacji o lokalnym rynku pracy

e wzrost kwalifikacji zawodowych
pracownikéw w zakresie migracji,
réznorodnosci kulturowej, procedur
administracyjnych, komunikacji
spoteczne;j.

@ liczba 0s6b uczestniczacych i
konczacych szkolenia w ujeciu
bezwzglednym

@ liczba 0s6b uczestniczacych w
szkoleniach w ujeciu wzglednym —w
stosunku do operatu szacunkowego
potrzeb szkoleniowych

e wskazniki efektywnosc
zatrudnieniowej i kosztowej
realizowanych dziatan

e ankieta ewaluacyjna jakosci ustug
Swiadczonych przez PUP
przeprowadzona na grupie petentéw,
@ liczba pracownikéw PUP
uczestniczacych w szkoleniach
wewnetrznych i zewnetrznych,

e ewaluacja szkolen i kurséw zlecanych
na zewnatrz

(11.2) Zwiekszenie profesjonalizacji
wsréd pracownikéw PUP

(1.2.1) Utrzymanie prawidtowosci i
terminowosci wszystkich naleznych
Swiadczen

(1.2.2) Zwiekszenie kompetencji
pracownikéw Urzedu w zakresie
bezposredniej obstugi w ramach rynku

® poprawa efektywnosci pracy w
Urzedzie

® usprawnienie przeptywu informacji w
Urzedzie oraz pomiedzy instytucjami
zwigzanymi z rynkiem pracy

® usprawnienie proceséw

@ liczba skarg i monitow dotyczacych
zaktécen dziatanie pracy Urzedu w
okresie rocznym ze strony klientéw i
podmiotéw wspdtpracujgcych z PUP
@ liczba 0s6b objetych wsparciem
informacyjnym z zakresu rozpoczecia
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Cel operacyjny Zadania Planowane efekty Proponowane wskazniki
pracy oraz wymogow stawianych rekrutacyjnych i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
pracodawcom deklarujagcym chec ich ® poszerzanie wiedzy na temat @ liczba naduzyc i cofnie¢ prawa do
zatrudnienia zatrudnienia w réznych skalach zasitku dla bezrobotnych
(11.2.3) Wspétpracowanie z innymi przestrzennych
stuzbami (m. in. PIP, SG oraz stuzbami e zwiekszenie popularnosci korzystania
konsularnymi) w celu usprawnienie z technologii ICT
obiegu informacji dotyczacych ® pozyskanie krajowych ofert pracy

e walka z ,szarg sferg”
(1.3) Zwiekszenie efektywnosci (1.3.1) Prowadzenie biezacej analizy ® poprawa efektywnosci wykorzystania | e biezgce wskazniki struktury (%)
wykorzystania srodkow zewnetrznych wydatkow srodkéw zewnetrznych wysokosci i dynamiki kosztow budzetu
na dziaftalnosé statutowg e utrzymanie transparentnosci PUP: koszty, wydatki osobowe, wydatki
(11.3.2) Sporzadzanie zestawien i instrumentarium zwigzanego z rynkiem | biezgce, amortyzacja wg kodéw pozycji
raportdw okresowych zawierajacych pracy kosztéw jednostek budzetowych
element ewaluacji ekonomicznej e dalsze prowadzenie kontroli
(1.3.3) Wypracowanie jasnych procedur | procesdw kontrolnych zwigzanych z
korzystania z podstawowych wydawaniem zwigzanych z
instrumentéw rynku pracy wydawaniem srodkéw zewnetrznych
(1.3.4) Wdrozenie statego monitoringu
projektow zwigzanych z promocjg
zatrudnienia, tagodzeniem skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacjg zawodowa
0s0b bezrobotnych oraz poszukujgcych
pracy
(1.4) Zwiekszenie empatii wsrod (1.4.1) Utrzymanie poziomu ® poprawa wizerunku Urzedu wsrod @ liczba skarg
pracownikow PUP zadowolenia klientéw klientéw indywidualnych i @ liczba pozytywnych komentarzy
(11.4.2) Uelastycznienie organizacyjno- instytucjonalnych
czasowe Urzedu e efektywniejsze wykorzystanie
zasobow kadrowych

lll. CEL STRATEGICZNY: BUDOWANIE PARTNERSTWA NA RZECZ WZMOCNIENIA LOKALNEGO RYNKU PRACY

(1.1) Zwiekszenie integracji (11.1.1) Scislejsza wspdtpraca z e wzrost liczby pracodawcow eliczba podpisanych i realizowanych
instytucjonalnej parterami rynku pracy w tworzeniu, wspotpracujacych z urzedem porozumien, listdw intencyjnych, umoéw
realizacji i rekrutacji programow e realizacja ofert pracy z innych i projektéw partnerskich
adresowanych do oséb bezrobotnych urzedow i ofert przekazywanych innym @ liczba organizowanych wspdlnie
90
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Cel operacyjny Zadania Planowane efekty Proponowane wskazniki
(111.1.2) Sci$lejsza wspdtpraca z innymi urzedom inicjatyw, spotkan, konferencji, itp.
urzedami, ktére statutowo sg zwigzane
z lokalnym rynkiem pracy

(11.1.3) Wymiana informacji i
doswiadczen z innymi urzedami pracy
(111.2) Zwiekszanie integracji spotecznej (111.2.1) Tworzenie warunkéw do e wspotdziatanie w promowaniu i @ liczba podjetych dziatan w celu
integracji spotecznosci lokalnej w tworzeniu PES utworzenia PES

kontekscie rynku pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem

(11.3) Zwiekszanie integracji z (111.3.1) Wypracowanie nowej formuty e wypracowanie wspalnych stanowisk @ liczba i czas wspotpracy z
pracodawcami wspotpracy z lokalnymi organizacjami dotyczacych rynku pracy organizacjami branzowymi,
pracodawcow ® lepszy obieg informacji na linii urzad - | organizacjami pracodawcéw
pracodawca

IV CEL STRATEGICZNY: DZIALANIA NA RZECZ LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

(IV.1) Wspieranie rozwoju matych i (IV.1.1) Promowanie instrumentéw ® zwiekszanie zatrudnienia wérdd oséb | e liczba oséb uczestniczgcych w
srednich przedsiebiorstw ustawowymi rynku pracy a w szczegélnosci refundacji | bezrobotnych instrumentach rynku pracy w danym
ustugami i instrumentami rynku pracy kosztédw wyposazenia lub doposazenia e zwiekszanie nowych miejsc pracy w roku
stanowiska pracy dla os6b miescie Stupsku i powiecie stupskim ® liczba oséb dtugotrwale
skierowanych e wzrost kompetencji pracodawcow i bezrobotnych, ktére otrzymaty oferte
(IV.1.2) Pomaganie w doborze pracownikow dzieki uczestnictwu w pracy, ksztatcenia ustawicznego,
ksztatceniu ustawicznym przygotowania zawodowego lub stazu

pracownikow

(Iv.1.3) Popularyzacja ksztatcenia
ustawicznego wsréd pracodawcéw i
pracownikow

po opuszczeniu programu

(IV.2) Promocja i wspieranie (Iv.2.1) Promowanie procesu e wzrost liczby samozatrudnionych @ liczba 0s6b samozatrudnionych w
samozatrudnienia samozatrudnienia jako szansy na e wzrost liczby nowopowstatych miescie Stupsku i powiecie stupskim,
zaistnienie na rynku pracy (warsztaty podmiotéw gospodarczych ocena dynamiki zjawiska w czasie i
dla 0s6b planujacych rozpoczecie e dialog spoteczny dotyczacy rynku przestrzeni oraz segmentach rynku
dziatalnosci, spotkania informacyjne dla | pracy pracy
mitodziezy szkolnej, punkt e state kontakty pomiedzy uczestnikami | e liczba oséb samozatrudnionych w
konsultacyjny, promocja dobrych rynku pracy (mozliwos¢ usieciowienia) miescie Stupsku i powiecie stupskim
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Cel operacyjny

Zadania

Planowane efekty

Proponowane wskazniki

praktyk, spotkania i kampanie
informacyjne).

(IV.2.2) Wspétdziatanie instytucji
lokalnych wspierajacych
samozatrudnienie

(IV.2.3) Wspieranie osob podejmujgcych
dziatalnos¢ gospodarcza jednorazowg
dotacjg na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

odniesiona do liczby pracujgcych wg
réznych form umoéw o prace,

® liczba nowych podmiotéw
gospodarczych w powiecie, ocena
dynamiki zjawiska w czasie i przestrzeni
oraz segmentach rynku pracy
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Szczegotowa analiza strategiczna .

Bezrobocie rejestrowane w miescie Stupsku i powiecie stupskim,
dekompozycja sezonowa, model trendu

Dekompozycja sezonowa oraz wyznaczenie modelu tendencji zmian — linii trendu to
relatywnie proste metody szacowania przysztych wartosci zmian — wartosci zmiennej w czasie.
Podstawg do analizy byty dane o bezrobociu rejestrowanym w miescie Stupsku i powiecie stupskim.

Zamieszona ryc. IV.2 przedstawia miasto Stupsk, powiat stupski na tle danych o
rejestrowanym bezrobociu wojewddztwa pomorskiego. Srednie tempo zmian za badany okres 2011-
2020 (120 miesiecy) dla powiatu stupskiego wyniosto -0,76% miesiecznie, dla miasta Stupska -0,74%,
natomiast dla wojewddztwa jest to wartos¢ -0,59% miesiecznie.
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Rycina IV.2. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w miescie Stupsku, powiecie stupskim i wojewddztwie
pomorskim w latach 2011-2020, pomiar miesieczny.

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
12.02.2021r.

Dynamika zmian za okres 2011-2020 wyniosta dla powiatu stupskiego 59,6%, dla miasta
Stupska 58,8%, natomiast dla wojewddztwa 50,8%. We wszystkich analizowanych jednostkach

administracyjnych zauwazalna jest sezonowos¢ zjawiska bezrobocia oraz jego wzrost w roku 2020 po
10-letnim okresie spadkow.

Dynamika zmian za okres 2011-2020 wyniosta dla powiatu stupskiego 59,6%, dla miasta
Stupska 58,8%, natomiast dla wojewddztwa 50,8%. We wszystkich analizowanych jednostkach

administracyjnych zauwazalna jest sezonowos¢ zjawiska bezrobocia oraz jego wzrost w roku 2020 po
10-letnim okresie spadkow.

Model trendu liniowego dla zjawiska bezrobocia, gdzie zmienng jest rejestrowany co miesigc
jego poziom od 2011 r. do 2020 roku ma wartos¢ a (y=ax+b) ujemng — oznacza to nachylenie ujemne
modelu, wspétczynnik determinacji R? jest rowny 0,88 — (gdzie 1 oznacza petne dopasowanie modelu
do zmiennych). Ekstrapolacja trendu na kolejne miesigce lub najblizsze lata w celu prognozowania
liczby bezrobotnych jest utrudniona przez zmiane tendencji zjawiska. Ustalenie Sredniej sezonowosci
badanego zjawiska mogtoby doprecyzowaé prognoze, szczegdlnie w miejscach stycznych wartosci
zmiennych i trendu liniowego. Zdekomponowana amplituda wahan sezonowych dla miasta Stupsk
wyniosta 566 — rdznice pomiedzy wartosciami minimalnymi i maksymalnymi w oscylujgcym ciggu. W
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2020 r. nastgpito jednak wyrazne przetamanie obu tendencji — bliskiemu liniowemu spadkowi
bezrobocia wraz z jego oscylacjami sezonowymi.
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Linia przerywana — dekompozycja sezonowa usredniona wokoét modelu trendu.

Rycina IV.3. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w miescie Stupsku w latach 2011-2020, pomiar
miesieczny.

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
12.02.2021r.

Zjawisko bezrobocia rejestrowanego dla powiatu stupskiego ma podobny przebieg jak dla
miasta Stupska. Modelem, ktdéry wykazywat najwiekszy wspdtczynnik determinacji R? byt 0,88 model
liniowy. Warto$¢ wspodtczynnika Swiadczy o dopasowaniu modeli do zmiennych (liczba
bezrobotnych). Zmienne oscylujg wokét linii trendu, widoczne sg réwniez wahania sezonowe
charakterystyczne dla powiatu. Amplituda wahan wynosi 907 i jest wyzsza niz dla miasta Stupska.
Prognoza — model trendu z uwzglednieniem usrednionych wahan sezonowych w zatozeniu statych
czynnikdw wptywajacych na ksztattowanie sie stopy bezrobocia w powiecie przewidywat spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Nagta zmiana uwarunkowan zaktdcita tendencje.
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Linia przerywana — dekompozycja sezonowa usredniona wokdét modelu trendu.

Rycina IV.4. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie stupskim w latach 2011-2020, pomiar
miesieczny.

Zrédto: Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl,
12.02.2021r.
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Podsumowanie

Miasto Stupsk i powiat stupski w wymiarze bezwzglednym - liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w poszczegdlnych miesigcach w okresie 2011-2020 zanotowaty spadek liczby
bezrobotnych. Rok 2020 zmienit wyrazny trend spadkowy bezrobocia — zaréwno dla analizowanych
jednostek samorzadu terytorialnego jak i wojewddztwa pomorskiego. Typowa sezonowosc¢ zjawiska
bezrobocia dla obydwu jednostek samorzgdu wraz z nizszymi wartosciami bezrobocia zmniejszata sie,
prawdopodobnie dziataty tu efekty tzw. kraricowe. Perspektywa lat 2021-2025 przy zmniejszeniu
oddziatywania czynnika powodujgcego wzrost bezrobocia moze oznacza¢ powrdt na Sciezke
spadkowa zblizong do wyznaczonej w modelu trendu.

Szczegotowa analiza strategiczna |l

Prognoza krétkoterminowa liczby bezrobotnych
w miescie Stupsku i powiecie stupskim

Prognoze oparto o model Holta-Wintersa. Model ten jest jedng z technik prognozowania
wykorzystujgcych tzw. wygtadzenie wyktadnicze. Wygtadzenie polega na stworzeniu wazonej sredniej
ruchomej, ktorej wagi okresla sie wedtug zasady mowigcej o tym, ze im starsza informacja o
badanym zjawisku, tym mniejszg wartos¢ stanowi ona dla aktualnej prognozy. Model uwzglednia
wahania przebiegu zjawiska w czasie i jego trend.

Podstawe do budowy modelu stanowity dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
pochodzace z Gtdwnego Urzedu Statystycznego za okres 2011-2020 w uktadzie poszczegdlnych
miesiecy.

Celem analizy jest oszacowanie przysztej liczby oséb bezrobotnych w badanych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dodatkowo celem byto zobrazowanie w postaci graficznej szeregu
czasowego poziomu bezrobocia w rozdzielczo$ci miesiecznej. Takiego dziatania dokonano na kolejne
miesigce 2021 r. Zaréwno dla powiatu stupskiego, jak i miasta Stupska poszukiwano zjawiska
sezonowosci bezrobocia.

Prognoza bezrobocia rejestrowanego dla miasta Stupska
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Rycina IV.5. Zmiany w czasie w ukfadzie miesiecy 2011-2020 poziomu bezrobocia rejestrowanego dla miasta
Stupska
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Parametry modelu (ryc. IV.5):

MAE MSE RMSE Btad prognozy Wartosé Wartos¢ Dynamika | Wartos¢
Sredni btad Btad Pierwiastek btedu ex-post poczatkowa i minimalna i 2011- prognozy
bezwzgledny Sredniokwadratowy | $redniokwadratowego koricowa maksymalna - 2020 na
obserwowana rozpietos¢ 06.2021
104,2 18747,5 136,9 6% - 6,1% 5451/2245 | Min.1258 -58% 2278
Maks.5 598

Zjawisko bezrobocia rejestrowanego w miescie Stupsku charakteryzowato sie tendencjg
spadkowg, dynamika za badany okres wyniosta (-58%). Z tym, ze w 2020 r. obserwowany jest wzrost
poziomu bezrobocia z poziomu minimalnego 1258 zarejestrowanych oséb. Poziom bezrobocia
zmniejszyt sie wyraznie w 2015 r., kolejne lata przynosity dalszy spadek rejestrowanego bezrobocia
do 2019 r. W 2019 r. tempo spadku zmniejszyto sie (indeksy dynamiki taricuchowej). Rok 2020 to
zmiana tendencji na wzrostowa. Zauwazy¢ nalezy wystepowanie ,lokalnych” rocznych maksimow
wartosci bezrobocia w miesigcach zimowych, przy zachowaniu tendencji spadkowej tych maksiméw
wzgledem lat poprzedzajgcych i zmniejszeniu rozpietosci rocznej liczby bezrobotnych — in.
zZmniejszenie sezonowosci zjawiska.

Prognoza bezrobocia rejestrowanego dla powiatu stupskiego
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Rycina IV.6. Zmiany w czasie w uktadzie miesiecy 2011-2020 poziomu bezrobocia rejestrowanego dla powiatu
stupskiego

Parametry modelu (ryc. IV.6):

MAE MSE RMSE Btad Wartosé Wartosé Dynamika | Wartos¢
Sredni btad Bfad Pierwiastek btedu prognozy ex- | poczatkowa i minimalnai | 2011-2020 | prognozy
bezwzgledny | sredniokwadratowy | sredniokwadratowego post koricowa maksymalna - na
obserwowana rozpietosé 06.2021
447,3 1182411,5 1087,4 34-30% 7 825 Min. 2 096 -60% 3516
3156 Maks.7 871

Bezrobocie w powiecie stupskim od stycznia 2011 r. do korica 2019 r. charakteryzowata
tendencja spadkowa, ktéra tracita dynamike w ostatnich latach pomiaru, przechodzac w 2020 r.
w faze wzrostu i zmiane tendencji. Dynamika zjawiska wyniosta za badany okres (10 lat) -60%.
Od 2015 r. spadek bezrobocia rejestrowanego przyspieszyt wywtaszczajgc sie w granicach wielkosci
2000 os6b bezrobotnych w powiecie. Wraz ze spadkiem bezrobocia malata amplituda roczna —
wahania sezonowe poziomu bezrobocia dla powiatu stupskiego.
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Podsumowanie

Stopa bezrobocia w grudniu 2020 r. dla miasta Stupska wynosita 5,5%, dla powiatu stupskiego
-9,1%. Poziom tego parametru dla wojewddztwa pomorskiego to 5,9%, a dla Polski 6,2%. Przebieg w
czasie zjawiska rejestrowanego bezrobocia dla obydwu jednostek administracyjnych jest wysoce
skorelowany pomimo réznic funkcjonalnych pomiedzy nimi. Zaréwno ocena wizualna
i parametryczna wspodtczynnika korelacji liniowej Pearsona réwnego 0,99, moze swiadczy¢ o wptywie
podobnych czynnikéw ksztattujgcych popyt na prace w powiecie stupskim i miescie Stupsku.
Perspektywa lat 2021-2025 w Swietle zaprezentowanych danych i informacji z diagnozy stanu
demograficzno-spotecznego i rynku pracy tego obszaru, bedgcych obecnie pod wptywem czynnikéw
zewnetrznych — epidemia SARS Covid-19, wskazuje na duze prawdopodobienstwo wzrostu poziomu
bezrobocia w badanych jednostkach w nadchodzgcych miesigcach.
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V. Zrédfa finansowania Programu

Zadania zawarte w Programie promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata

2021-2025 bedg finansowane z nastepujgcych zrédet:
1. Funduszu Pracy;
2. Budzetu Unii Europejskiej (gtdwnie Europejskiego Funduszu Spotecznego);
3. Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
4. Srodkéw samorzadu terytorialnego (powiatu stupskiego i miasta Stupska);

5. Srodkéw partneréw.

VI.  Monitoring Programu
Monitoring Programu Promocji i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2025

prowadzony bedzie przez merytorycznych pracownikdw poszczegdlnych komodrek organizacyjnych
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku.

Na podstawie danych statystycznych ilosciowych, jak réwniez opracowan o charakterze
jakosciowym pochodzacych z informacji okresowych, corocznie sporzgdzony zostanie monitoring
z realizacji Programu, ktdry bedzie czescig Sprawozdania z Dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Stupsku. Sposdb agregowania danych oraz ich prezentacji bedzie dostosowany do
zaprojektowanego w Programie uktadu celéw szczegdtowych, kierunkdéw dziatar oraz wskaznikdow.

Monitoring Programu pozwoli na ocene ogdlnej sytuacji na rynku pracy wraz w mozliwoscig
wykrywania zagrozen i bezpos$redniego reagowania na nowg sytuacje oraz modyfikowania dziatan,
bedzie stwarzat mozliwos¢ aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkanncow, poprzez wskazanie form
ich wsparcia, pozwoli ponadto na ocene zgodnosci realizacji Programu z zawartymi w nim celami oraz
osiggnietymi efektami.
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VIl. Podsumowanie

Przygotowany Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata

2021-2025 okresla cele strategiczne i operacyjne oraz wskazuje zadania do realizacji przez Powiatowy
Urzad Pracy w Stupsku wspdlnie z parterami rynku pracy w ciggu kolejnych pieciu lat.

Program ma wyjgtkowy charakter bowiem powstawat w nowej rzeczywistosci pandemii
COVID — 19, stad w analizie strategicznej rynku pracy miasta Stupska i powiatu stupskiego
zaprojektowano trzy scenariusze stanu otoczenia lokalnego rynku pracy, ze wskazaniem do realizacji
scenariusza najbardziej prawdopodobnego. Program ma otwarty charakter, co praktycznie daje
mozliwos$é elastycznego reagowania w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy i wprowadzania zmian.

Do realizacji Programu zarekomendowano 4 cele strategiczne i 12 celéw operacyjnych wraz
z zadaniami do realizacji oraz z zaplanowanymi efektami, sprecyzowano takze konkretne wskazniki
niezbedne do monitorowania Programu. Przyjete cele i zadania s3 spdjne z przepisami prawa
i dokumentami strategicznymi szczebla krajowego, wojewddzkiego i powiatowego. Nakreslone
w Programie cele umozliwia:

- Aktywizacje osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy;
- Zwiekszenie jakosci ustug PUP w Stupsku;
- Partnerski dialog na rzecz wzmocnienia lokalnego rynku pracy;

- Wspieranie rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci, a tym samym generowanie nowych
miejsc pracy.

W efekcie zaplanowanych dziatan nastgpi: ograniczenie bezrobocia i marginalizacji
spotecznej, wzrost kwalifikacji oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, zwiekszenie liczby osdb
zaktywizowanych, rozwdj przedsiebiorczosci i gospodarki lokalnej.

Nalezy podkresli¢, ze Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku do realizacji Programu bedzie
korzystat z krajowych Zrédet finansowania oraz jak dotychczas aplikowat o s$rodki finansowe
z budzetu Unii Europejskiej, gtdwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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