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PUP.OK.3230.2.1.2016
Stupsk, dn. 25.11.2016 r.

Odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ z dnia 24.11.2016 r., ztozony
przez Wykonawce do postgpowania o udzielenie zamowienia na $wiadczenie ushug
pocztowych nr PUP.OK.3230.2.1.2016:

Odnosnie pkt 1:

Rozdz. III Opis przedmiotu zamowienia ust. 7; Zalacznik nr 7 Istotne postanowienia umowy
§2 ust. 2

Maszyna frankujaca jest wilasnosciag Zamawiajacego, po ktérego stronie lezy obowigzek
nanoszenia znaku oplaty na przesylce niezaleznie od jego formy czy jest to odcisk pieczeci,
odcisk elementéw drukujgcych maszyny frankujacej lub znaczek pocztowy, na co wskazujg
zapisy Regulaminu Ustug Pocztowych wydanego na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie warunkow wykonywania
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego. Tym samym dostawa nieodptatnie
znamion identyfikacyjnych umozliwiajgcych korzystanie z maszyny frankujacej bedacej
wlasnos$ciag Zamawiajacego nie jest przedmiotem zamowienia.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi, aby Zamawiajgcy zastosowal sie¢ do ww.
Rozporzadzenia i zmienil tre$¢ zapisu w sposob nastgpujacy: ,,...Wykonawca dostarczy
nieodptatnie wzdr odcisku znaku oplaty i datownika (wraz z cechg identyfikacyjng maszyny).

oraz odnosnie pkt 4
Rozdz. III Opis przedmiotu zamoéwienia ust. 37
Wykonawca wnosi, jak w pytaniu nr 1

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze. Jednocze$nie wyjasniam, ze Wykonawca
ponosi tylko koszty dostosowania frankownicy do jego wymogéw — w przypadku
koniecznosci zmiany danych z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, np. zmiany
danych teleadresowych, koszty ponosi¢ bedzie Zamawiajacy.

Odnosnie pkt 2:

Rozdz. III Opis przedmiotu zamdwienia ust. 26

Wykonawca prosi o wykreslenie godzin dorgczania przesylek pocztowych. Zamawiajacy
okreslit przedmiot zamdwienia jako $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
1 zagranicznym. Zamoéwieniem powinna by¢ objeta tylko i wylgcznie korespondencja
wychodzaca od Zamawiajacego. Zamawiajacy niezasadnie postawil wymédg doreczania
korespondencji przychodzacej do Zamawiajacego (nadawanej przez prywatnych nadawcow,
jak i przez innych zamawiajacych) w $cisle okre§lonych godzinach kazdego dnia. Nalezy
podkresli¢, ze dorgczanie korespondencji do Zamawiajacego jest konsekwencjg umowy
zawartej z nadawca, natomiast Zamawiajgcy wystepujac w roli adresata nie jest strong umowy
o nadawanie. Umowa z nadawcg moze by¢ zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych
warunkow np. w trybie zamdéwienia publicznego, gdzie doreczenie przesytki w $cisle
okreSlonym terminie np. D + 5 moze by¢ jednym ze zobowigzafi wykonawcy, albo w drodze
umowy o swiadczenie ustug powszechnych zawartej z operatorem wyznaczonym. Pojecie
powszechnych ustug pocztowych okresla art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego, wskazujac ze sg to
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ustugi $wiadczone przez operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie wymienionym
(przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie przesytek o wskazanej
charakterystyce), z czestotliwo$cia zapewniajaca co najmniej jedno opréznianie nadawczej
skrzynki pocztowej i dorgczanie przesylek pocztowych, co najmniej w kazdy dzien roboczy i
nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Prawo
pocztowe nie okre$la godzin dor¢czania przesylek pocztowych do adresata. Poniewaz
przesytki adresowane do Zamawiajacego niejednokrotnie beda nadawane jako ushuga
powszechna, zagdanie Zamawiajgcego doreczania przesytek w okreslonych godzinach narusza
przepisy Prawa pocztowego, ktére obliguja do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb
jednolity w poréwnywalnych warunkach. Kazde ponadstandardowe wymaganie dot. godzin
dorgczenia korespondencji do Zamawiajacego powoduje konieczno$é dostosowania catej
sieci logistycznej danego operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne, co
niejednokrotnie moze by¢ niemozliwe. Kazda przesytka wysytana z dowolnego miejsca w
kraju co do zasady najpierw trafia do najblizszego wezta ekspedycyjno-rozdzielczego, skad
transportowana jest w odpowiednim kierunku razem z innymi przesytkami tam kierowanymi.
Nastepnie jest rozdzielana na poszczegélne placowki i przekazywana doreczycielom, ktorzy
doreczajg przesylki na danym terenie w okreslonej kolejnosci. Zmiana godzin dor¢czenia
zaburzalaby prace sieci logistycznej na catlym terenie. Wobec powyzszego okreslanie
konkretnych godzin dorgczania przesylek nadchodzgcych do Zamawiajgcego stanowi
naruszenie przepisow Pzp. Moze si¢ bowiem zdarzyé, ze inny podmiot nada rano przesytke
kurierska z wymagana godzing dorgczenia np. do 13:00 (Wykonawca oferuje rowniez m.in.
ustuge pn. Kurier Miejski — dorgezenie do 3 godzin lub Doreczenie do 90 minut) i wowczas
Wykonawca nie bedzie w stanie wykonaé zobowigzania dostarczenia tej przesyiki rano.
Nalezy odrézni¢ obiektywna potrzebe od wygody Zamawiajacego. Jakie jest bowiem
uzasadnienie, aby w danej jednostce Zamawiajacego korespondencja przychodzaca byla
przynoszona dokladnie migdzy godz. 7:30 a 13:00? Jaka potrzeba Zamawiajgcego zostanie
niezaspokojona, jesli korespondencja zostanie przyniesiona np. o godz. 13:30?
Kwestionowany wymoég przesadnie ingeruje w dziatalno$¢ operacyjna, logistyczng
Wykonawcy, narazajac go na straty i w ten sposob obnizajac jego mozliwosci konkurowania
z innymi wykonawcami. Bezspornym oczywiscie jest, ze to Zamawiajgcy pozostaje
gospodarzem postepowania i opisuje przedmiot zamdwienia z uwzglednieniem swoich
potrzeb, niemniej nalezy zauwazy¢, iz swoboda precyzowania wymagan Zamawiajacego
doznaje ograniczen, w ten sposob, iz musza mie¢ one uzasadnienie pozwalajace na
zréwnowazenie ograniczenia konkurencji, a dokonany opis nie moze naruszaé konkurencji
ani rownego traktowania wykonawcdow. Potwierdza to orzecznictwo KIO:

e Obowigzkiem zamawiajacego jest okreslenie postanowien umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego tak, aby cel zamoOwienia publicznego tj. zaspokojenie
okreslonych potrzeb publicznych zostal osiggniety. W swoim dziataniu nie moze
jednak korzysta¢ z prawa absolutnego, oderwanego od przedmiotu zamdwienia,
sytuacji wykonawcy oraz cigzacych na nim obowigzkéw jako drugiej strony stosunku
zobowigzaniowego z wykonawcg. (wyrok KIO z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt KIO
897/15)

e Uzasadnione potrzeby zamawiajacego sg istotne do wykazania w przypadku zarzutéw
do opisu przedmiotu zaméwienia stawianych przez wykonawcéw jedynie w sytuacii,
gdy zamawiajacy dokonywalby takiego opisu przedmiotu zamoéwienia, ktéry
prowadzitby w pewnym zakresie do ograniczenia z rynku danego zakresu zaméwien
okreslonych wykonawcoéw poprzez konkretny opis przedmiotu zaméwienia. (wyrok
KIO z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 719/15)

o Naruszenie art. 29 ust. 2 p.z.p. moze polega¢ na dookresleniu opisu przedmiotu
zamoOwienia w taki sposob, ktéry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w
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funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajacy nie moze bowiem
wymaga¢ od wykonawcow takich wlasciwosci przedmiotu zamowienia, ktore nie
majg znaczenia dla spetnienia celu, ktoremu ma stuzy¢ przedmiot zamdwienia, a ktdre
powodujg lub wrecz eliminujg konkurencje na rynku. (wyrok KIO z dnia 26 stycznia
2015 r., sygn. akt KIO 56/15).
Nalezy tez podkresli¢, ze inny operator pocztowy bedzie mdgl weigz doreczaé przesytki
zgodnie ze swoimi zasadami, niekoniecznie w godzinach przewidzianych w SIWZ, co
dyskryminuje wykonawce, z ktdrym Zamawiajacy zawrze umowe. Ograniczenie konkurencji
nalezy ocenial przez pryzmat rynku wilasciwego — operatorow pocztowych §wiadczacych
ustugi odpowiadajgce przedmiotowi zamdwienia istnieje na rynku ograniczona ilo$é. Ten
aspekt potwierdza rowniez pierwsza teze, ze doreczanie korespondencji przychodzacej do
Zamawiajgcego nie powinno byé przedmiotem niniejszego postepowania. Za pomocg
zapisow SIWZ w tym postepowaniu, ze wzgledu na mnogos$¢ operatoréw pocztowych, a tym
bardziej firm kurierskich, Zamawiajgcy nie jest w stanie uzyskaé efektu polegajacego na tym,
ze cata korespondencja i przesyiki przychodzace do niego, sa mu dorgczane kazdego dnia w
$cisle okre$lonych godzinach. Kazde ponadstandardowe wymaganie dotyczace godzin
doreczenia korespondencji do Zamawiajgcego powoduje koniecznos$¢ dostosowania calej
sieci logistycznej danego operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne na catym
terenie.
Wobec powyzszego postanowienie w zakresie konkretnych godzin doreczania przesytek
nadchodzacych do Zamawiajgcego stanowi naruszenie przepisow Pzp. Zamawiajgcy
uniemozliwia ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia wykonawcom, zdolnym do realizacji
niniejszego zamoOwienia, w tym Wykonawcy, w sposéb nieuzasadniony. Zadanie
Zamawiajacego jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym razgco narusza zasady uczciwej
konkurencji, gdyz eliminuje z udzialu w postepowaniu tych wykonawcow, ktorzy sg w stanie
nalezycie wykona¢ ustugg. Doprecyzowanie ww. godzin mogloby zostaé¢ okreslone w ramach
wzajemnych ustalen stron na etapie podpisywania umowy lub po jej podpisaniu, co
pozwolitoby wybranemu wykonawcy wskazaé realne godziny dorgczenia korespondencji
przychodzacej, ktore u kazdego operatora mogg by¢ inne.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze. Doreczanie przesytek pocztowych do siedziby
Zamawiajagcego w okreSlonych godzinach podyktowane jest obiektywng potrzeba
Zamawiajgcego ze wzgledéw organizacyjnych. Korespondencja dostarczona do budynku w
Stupsku przy ul. Leszczynskiego 8 w tym samym dniu musi zosta¢ rozdzielona i przekazana
do drugiej siedziby Zamawiajacego przy ul. Fabrycznej 1. Urzad jest czynny do godz. 15.00
stad maksymalny czas dorgczenia korespondencji — godz. 13.00. Znaczna ilo$é
korespondencji wptywajacej do PUP wymaga stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego. Dzien wpltywu korespondencji zgodnie z tymi przepisami jest
rownoczesnie terminem rozpoczecia biegu sprawy, dlatego tez tak istotne jest przekazanie
korespondencji rzeczowo odpowiedzialnemu pracownikowi niezwlocznie. Wymog dotyczacy
godz. 13.00 nie dotyczy przesytek kurierskich.

Nadmieniam, ze wyznaczenie godzin doreczania korespondencji zostalo okreslone
z uwzglednieniem aktualnej pory jej dostarczania z dodatkowym, okoto godzinnym
przesunigciem — obecnie (a takze w latach ubiegtych) otrzymujemy przesytki najpdzniej do
godz. 12.00.
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Odnosnie pkt 3:

Rozdz. III Opis przedmiotu zamoéwienia ust. 36; Rozdz. XVII Zmiana umowy oraz Zalacznik
nr 7 Istotne postanowienia umowy §10 ust. 2 pkt 2)

Wykonawca wnosi o uwzglednienia zmian umowy wynikajacych ze zmiany

- wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej,

ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te beda
miaty wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

OdpowiedZ Zamawiajacego:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze.

Odnos$nie pkt 5

Rozdz. IIT Opis przedmiotu zamowienia ust. 38 pkt 4)

»Z tytulu niespelnienia przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych czynno$ci okreslone w pkt 1), Zamawiajgcy
przewiduje sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce kary umownej w
wysokosci okreslonej w istotnych postanowieniach umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego. Nieztozenie przez Wykonawce w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie
zadanych przez Zamawiajgcego dowodow w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce
lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace, traktowane bedzie
jako niespetienie przez wykonawce lub podwykonawcg wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace 0os6b wykonujgcych wskazane w pkt 1) czynnosci.”

Wykonawca prosi, aby ztozenie stosownych dowodéw i oswiadczen byto poprzedzone
kazdorazowo zadaniem ze strony zamawiajagcego. Ewentualne nieztozenie dowoddéw moze
bowiem wynika¢ nie z powodu niespelniania wymogu, ale ze zmian organizacyjnych,
fluktuacji kadr itp.

OdpowiedZz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze. Nadmieniam, ze praktyka Zamawiajgcego,
w ramach dobrej wspdtpracy pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca, jest przypominanie
Wykonawcom z wyprzedzeniem o cigzacych na nich zobowigzaniach w trakcie
obowigzywania umowy. Taka zasada bedzie rowniez obowigzywata przy realizacji umowy na
$wiadczenie ustug pocztowych.

Ponadto informuje¢, ze ze wzgleddw organizacyjnych Zamawiajacy dokona modyfikacji
SIWZ oraz Istotnych postanowien umowy w zakresie zlozenia pierwszego o$wiadczenia,
zmieniajac jego termin do dnia 16 stycznia 2017 r.

Odnos$nie pkt 7 (Wykonawca pomingl pkt 6)

Zatacznik nr 7 Istotne postanowienia umowy §1 ust. 6 w tgcznosei z §9 ust. 2 lit. a
Wykonawca prosi, aby zlozenie stosownych dowodow i oswiadczen (poza pierwszym) byto
poprzedzone kazdorazowo zadaniem (przypomnieniem) ze strony zamawiajgcego.
Ewentualne nieztozenie dowodéw moze bowiem wynikaé nie z powodu niespetniania
wymogu, ale ze zmian organizacyjnych, fluktuacji kadr itp.

Ponadto wykonawca prosi o zmniejszenie razaco wysokiej kary umownej z 1000 zt do 100 zt.
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Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmniejszenie kary umownej. Pozostale — jak wyzej.

Odnos$nie pkt 8
Zakgcznik nr 7 Istotne postanowienia umowy §3 ust. 2 pkt 7)
Wykonawca prosi o prawidtowe odwotanie si¢ do pkt. 4) zamiast 5).

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy dokona stosownej poprawki.

Odnos$nie pkt 9

Zatgcznik nr 7 Istotne postanowienia umowy §9 ust. 2 lit. b

Wykonawca prosi o zmniejszenie razaco wysokiej kary umownej z 10% wynagrodzenia
umownego okre$lonego w §8 do 10% wynagrodzenia wynikajacego z niezrealizowanej czgsci
umowy.

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze.
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Sporzadzita:




